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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° GADMS-RA-MMP-006-2023.

ABG. MILTON MORENO PEREZ
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SALITRE.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, “...reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay...”;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”), dispone que “en todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes (...) 7 El
derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: I) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados (...)";

Que, el articulo 82 de la Constitucion establece que el derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Que, el articulo 226 de la Constitucién define que “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el articulo 227 de la Constitucion estipula que “La administracion ptblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 389 de la Norma Suprema de la Republica del Ecuador sefiala que “El
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad”;
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Que, en la parte pertinente del articulo 390 idem se establece: “Los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico”;

Que, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 253 y 254 de la Constitucién de la
Republica, articulos 58 y 59 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion es la maxima autoridad administrativa del GAD Municipal de Salitre;

Que, el literal p) del articulo 60 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion referente a las atribuciones del Alcalde sefala: “Dictar,
en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, las medidas de caracter urgente
y transitorio y dar cuenta de ellas al Concejo cuando se relna, si a éste hubiere
correspondido adoptarlas para su ratificacion;

Que, el articulo 140 ibidem prescribe que corresponde a los distintos niveles de gobierno
de manera concurrente y en forma articulada, la gestién de riesgos que incluye las
acciones de prevencién, reaccioén, mitigacién, reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al cantdn”.

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica define que las situaciones de emergencia “Son aquellas generadas
por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias,
grave conmocién interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva”;

Que, el articulo 57 de la LOSNCP, establece que: “Para atender las situaciones de
emergencia definidas en el numero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse
el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad
debera emitir resoluciéon motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacion. Dicha resolucién se publicara en el Portal Institucional. La entidad podra
contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la méxima autoridad, las obras,
bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para
superar la situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas
extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacién de
garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato. En todos los
casos, una vez superada la situacién de emergencia, la maxima autoridad de la Entidad
Contratante publicara en el Portal Institucional un informe que detalle las contrataciones
realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos”:

Que, el Art. 57.2 de la LOSNCP establece que: “Cierre y control de la emergencia.- En
todos los casos, una vez superada la situacién de emergencia, la maxima autoridad de
la entidad contratante publicara en el Portal de COMPRAS PUBLICAS un informe que
detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacién de los
resultados obtenidos. En caso de incumplimiento de las publicaciones de la resoluciéon
de emergencia, los contratos derivados de la misma o los informes sefialados en este
articulo, el SERCOP notificara a la Contraloria General del Estado este particular, en el
término maximo de diez (10) dias contados desde la fecha de emisién del respectivo
informe. En las contrataciones en situacion de emergencia, el SERCOP, la Contraloria
General del Estado o la Procuraduria General del Estado podran en cualquier momento
iniciar las acciones de control necesarias para garantizar el cumplimiento de las reglas
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y principios de esta Ley, por lo que, podra recomendar a la entidad contratante la
suspension de cualquier actuacién o inclusive de la declaratoria de emergencia”.

Que, el Cdédigo Civil en su Art. 30 manifiesta “...Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento
de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.;

Que, de acuerdo con el lit. d) del Art. 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
establece que los drganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado
estaran a cargo de las acciones de defensa, orden publico, prevencién y gestion de
riesgos, conforme lo siguiente: “(...) d) De la gestion de riesgos.- La prevencion y las
medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antropico o
para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas,
nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado a través de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos...”.

Que, el Art. 19 del Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefiala que
el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos estd compuesto por las
unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los
ambitos: local, regional y nacional.

Que, el Art. 24 del Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina
que los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), son instancias
interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a
la reduccién de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia
y desastre. Los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), operaran bajo el
principio de descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico, como lo establece el articulo 390 de la
Constitucién de la Republica. Existiran Comités de Operaciones de Emergencia
Nacionales, provinciales y cantonales, para los cuales la Secretaria Nacional Técnico
de Gestion de Riesgos normara su conformacion y funcionamiento.

Que, el Manual del Comité de Operaciones de Emergencias, determina que la
Declaracién de Situacion de Emergencia como mecanismo, de orden administrativos
como financieros, para atender la inminencia y los efectos de los eventos peligrosos de
diferente tipo. La situacion de emergencia puede ser declarada por la maxima autoridad
de cada institucion de acuerdo al alcance del evento, la cual debera ser suficientemente
sustentada y precisa en términos de motivaciéon y afectaciones. La declaratoria de
situacion de emergencia realizada por la SGR puede ser tomada por otras entidades
para fundamentar su propia declaratoria. EI COE no declara emergencias, las
recomienda cuando el caso lo amerita, y asume la coordinacién de las acciones
interinstitucionales de respuesta bajo el liderazgo de su presidente, una vez que han
sido declaradas. Todas las entidades tanto del gobierno central como de los gobiernos
locales (GADs) deben contar con procedimientos y formatos preestablecidos para la
declaratoria de situacién de emergencia por eventos peligrosos.

Que, con fecha 19 de abril del 2023, el Abg. Julio Alfaro Mieles, en su calidad de maxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Salitre, en
aquel tiempo, resolvio mediante resolucion administrativa N° GADMS-2023-056-RA,
declarar en ESTADO DE EMERGENCIA al cantén, en razén de que el los estrago de la
época invernal superan la capacidad de respuesta local.

Que, mediante memorando N° GADMS-UMGR-GB-2023-08-M, de fecha 17 de mayo
del 2023, suscrito por el Sr. Galo Bajafia Avellan, coordinador de la UMGR, se da a
conocer un diagnostico relacionado al comunicado oficial de ALERTA AMARILLA
decretada por la Secretaria de Gestion de Riesgo mediante resolucién SGR-156-2023,
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en cuyo articulo 4, dispone a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales y
Metropolitanos, que en el ambito de sus competencias exclusivas y de otras que
determine la ley y ante el prondstico de ocurrencia del fenébmeno EL NINO -
OSCILACION DEL SUR (ENOS) (desde el segundo semestre 2023 hasta el primer
semestre 2024), desarrollen actividades preventivas, protectoras y reductoras de riesgo
que precautelen la via de las personas, protejan los recursos, infraestructuras, bienes,
servicios y otros que correspondan a sus competencias, asi como las acciones
preparatorias para fortalecer la capacidad de respuesta ante los impactos provocados
por el ENOS.

Que, mediante memorado N° GADMS-A-MMP-2023-0019-M, de fecha 18 de mayo del
2023, suscrito por la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Salitre, expone y solicita, al Procurador Sindico lo siguiente: “En referencia
al memorando n° GADMS-UMGR-GB-2023-008-M, de fecha 17 de mayo del presente
afo, suscrito por el Coordinador de la Unidad Municipal de Gestion de Riesgo, solicito
a usted remitir a la brevedad posible, su criterio juridico sobre las recomendaciones
formuladas por el coordinador, respecto a la declaratoria de emergencia por inundacién,
la misma que fue mediante resolucién administrativa y cuyo plazo fenece el 19 de mayo
del presente ano”.

Que, mediante memorando memorando N. ° GADMS-PS-LSJ-2023-010-M, de fecha 19
de mayo del 2023, el Procurador Sindico Municipal, en su parte pertinente, expresa lo
siguiente: “(...) CRITERIO JURIDICO: Con base en los antecedentes antes descritos,
se observa que la declaratoria de emergencia dictada mediante resolucion
administrativa N° GADMS-2023-056-RA, tuvo como base las inundaciones que sufrié el
cantén, tanto en el area urbana, como rural, en diferentes zonas, situacién que fue
publica y notoria. Del informe contenido en el memorando N° GADMS-UMGR-GB-2023-
08-M, se hace referencia a la necesidad de adopcién de medidas de caracter preventivo,
mas no, que sea necesario mantener vigente la declaratoria de emergencia, debiendo
advertir que a la presente fecha los niveles de agua han retornado a su normalidad y
por ende se ha restablecido las diversas actividades publicas y privadas a nivel cantonal.
Por lo expuesto y para los fines legales pertinentes, esta PROCURADURIA SINDICA
MUNICIPAL, recomienda, que mediante resolucion administrativa SE DECLARE POR
CONCLUIDA LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA EN EL CANTON {(...)".

Que, en virtud de que a la presente fecha se ha superado la situacién de emergencia
que motivo la resolucion administrativa N° GADMS-2023-056-RA; que ha transcurrido
mas de treinta dias desde la declaratoria de emergencia, sin que se presente nuevos
acontecimientos relacionados con la época invernal, contandose Unicamente con el
diagnostico relacionado al comunicado oficial de ALERTA AMARILLA decretada por la
Secretaria de Gestion de Riesgo mediante resolucion SGR-156-2023, en el que se
dispone alos Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales y Metropolutanos que
en el ambito de sus competencias y ante el pronéstico de ocurrencia del fenémeno EL
NINO — OSCILACION DEL SUR (ENOS) (desde el segundo semestre 2023 hasta el
primer semestre 2024), desarrollen actividades preventivas, protectoras y reductoras de
riesgo que precautelen la via de las personas, protejan los recursos, infraestructuras,
bienes, servicios y otros que correspondan a sus competencias, asi como las acciones
preparatorias para fortalecer la capacidad de respuesta ante los impactos provocados
por el ENOS.

Consecuentemente, al amparo de la normativa y antecedentes precitados, en uso de
las atribuciones constitucionales y legales de las que me encuentro facultado:
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RESUELVO:

Articulo 1.- DECLARAR culminado el estado de emergencia declarado mediante
resolucion administrativa N° GADMS-2023-056-RA.

Articulo 2.- DISPONER, que en el marco de lo determinado en el Art. 57.2 de la
LOSNCP, la direccién administrativa y la direcciéon de desarrollo social y participacién
ciudadana, procedan a elaborar su informe en el que detalle las contrataciones
realizadas y el presupuesto empleado, con indicaciéon de los resultados obtenidos, de

existir. Informes que deberan ser publicados en la pagina web institucional y en el Portal
de Compras Publicas.

Articulo 3.- NOTIFICAR y hacer publica la presente resolucion, a todas las instituciones
publicas del cantdon y direcciones administrativas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Salitre, para los fines pertinentes.

Articulo 4.- La presente resolucion entra en vigencia desde su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacién en la pagina web institucional.

Dado y firmado en la sala de la Alcaldia de Salitre, el 31 de mayo de 2023.

Abg. Milton José Moreno Pérez
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE SALITRE
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