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. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

EL Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT es un instrumento de
planificacion del desarrollo por excelencia, que establece la vision de largo plazo de
una unidad territorial parroquial, cantonal o provincial. A través y con esta
herramienta se activa la participacion social y se consolida la gobernabilidad siendo
entonces el PDOT de suma importancia para el progreso material del Canton.

El territorio concebido como la unidad basica de analisis y discusion del proceso de
actualizacion del PDOT no se explica sino por las interacciones del ser humano
sobre este: la explotacién y consumo de los recursos naturales, los asentamientos
humanos, las relaciones socioculturales, el desarrollo econémico y las instituciones
politicas que permiten la reproduccion de la vida.

Un PDOT permite la gestion del territorio de manera que se puedan establecer
normativas para evitar el uso indiscriminado de los recursos naturales, el
ordenamiento de los asentamientos humanos, la dotacién de servicios publicos, el
desarrollo de la vocacién productiva, la preservacion del patrimonio cultural, la
atencion a grupos de interés social, en fin, permite establecer lineamientos y
directrices claras para el desarrollo y progreso del Cantén Salitre.

El enfoque sistémico, prospectivo y multisectorial con que se aborda la actualizacion
permite un PDOT que traza la senda del desarrollo social, econémico y politico del
cantén considerando sus potencialidades y problemas en la propuesta que se
implemente en un modelo de gestién acorde a la realidad actual.

Este documento representa el trabajo realizado con la ciudadana tomando los
principales acuerdos ciudadanos para el desarrollo de Salitre, incorpora un arduo
trabajo de estudio y reflexion de un equipo técnico relacionado con las
problematicas y el territorio; y que; compromete al Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal en una senda viva para el desarrollo del cantén.

Finalmente, la guia que al futuro nos permite el PDOT determina el canton y
ciudad que nos queremos convertir con el trabajo, el empefio y compromiso
cotidiano. La conducta colectiva y apropiacion de esta herramienta de todos los
actores hard realidad el Salitre que todos sofiamos.



ll.  BASE LEGAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPAL DE SALITRE.

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 425. - El orden jerarquico de aplicacion de las Normas sera el siguiente. - La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demés actos y
decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma
jerarquica superior. La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas
de los gobiernos autébnomos descentralizados.

Art. 253. - Cada Cantdn tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la
alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular,
entre quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde
sera su maxima autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente. En el
concejo estara representada proporcionalmente a la poblacion cantonal urbana y
rural, en los términos que establezca la ley.

Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

Art. 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. - Ademas de lo
previsto en el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras
disposiciones legales, la planificacién del ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias, los
siguientes criterios:

Numeral 3. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales vy
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificara todo el suelo
cantonal o distrital, en urbano y rural y 2 definiran el uso y la gestion del suelo.
Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o
distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la
accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la
movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la
poblacion.

Art. 27. - Plan de uso y gestion de suelo. - Ademas de lo establecido en el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales



y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo que incorporara los
componentes estructurante y urbanistico.

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial
de los gobiernos autonomos descentralizados. - Sin perjuicio de lo previsto en
la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos autdbnomos descentralizados observaran
los siguientes criterios: b. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
definiran y regularan el uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacién de
todas las actividades que se asiente en el territorio y las disposiciones normativas
gue se definan para el efecto.

Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
- COOTAD

Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado
municipal. Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el Canton;

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento
ambiental y aguellos que establezca la ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural
del Cantén y construir los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborary administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de Rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley;



k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las
playas de mar, riberas de Rios, lagos y lagunas;

l) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales &ridos y pétreos,
que se encuentren en los lechos de los Rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccidén, socorro y extincion de
incendios; y,

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

Competencias Concurrentes paralos GAD Municipales

Segun el COOTAD, le otorga a los GAD municipales una serie de competencias
que en el tiempo deben ser asumidas por estas instituciones, con el propdsito de
descentralizar las funciones del Estado. Segun esta norma juridica las facultades
sobre una competencia pueden estar sujetas a distintos niveles:

1. Rectoria
2. Planificacion
3. Regulacion
4. Gestion,y
5. Control.



El cantdn Salitre fue creado el 27 de noviembre de 1959.

Esta ubicado en la provincia del Guayas y dividido en 4 parroquias:

« Salitre
* Junquillal.
* La Victoria.

* General Vernaza.
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Extension territorial

396,00 km?

Poblacion

65.765

Limites

Norte: Palestinay Vinces.
Sur: Samborondoén.

Este: Baba, Babahoyo.

Oeste: Daule y Santa Lucia.

Distancia

Desde Guayaquil: 41 km.
Desde Daule: 23 km. el
Desde Samborondoén: 31 km. 9

Desde Babahoyo: 51 km

‘-\

Clima

Tropical, mega térmico humedo
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DIAGNOSTICO

COMPONENTE BIOFISICO

El canton Salitre a lo largo de su territorio cuenta con
recursos naturales que han sido intervenidos de una
manera continua, intensa y persistente por el ser humano.
Estos recursos son aprovechados por la poblacion y
condicionan las diversas actividades a los que estos se
dedican. Existen los tipicos problemas ambientales que
N . presentan los territorios de la costa ecuatoriana como las
inundaciones; ya que, Salitre se encuentra en la cuenca

“ o COMPONENTE

Biof

/;

baja del Guayas.

1.1 CLIMA

El Canton se encuentra ubicado en una zona de clima Tropical Megatérmico-
Humedo, con temperaturas medias diarias de 26°C a 27°C. En su territorio se
encuentran zonas de déficit hidrico para actividades agricolas de 500 mm a 600
mm, considerandose asi de amenaza muy alta, esto se corrobora segun la
tendencia de aumento del nimero de dias secos consecutivos al afio, para el clima
histérico del periodo 1981-2015. También, se observa un promedio histérico
correspondiente al mismo periodo donde las precipitaciones anuales van de 1500,1
mm — 1800 mm segun el ministerio de ambiente.

Tabla 1. Descripcién climatica del cantén Salitre

VARIABLE DESCRIPCION
Precipitacion 1500mm - 1800 mm
Temperatura >22°C
Pisos Climaticos Zona seca con acceso inmediato a recursos marinos
Humedad Humedad relativa del 80%

Fuente: Ministerio de ambiente; Direccién de ordenamiento territorial, Direccion de ambiente y
servicios publicos ambientales. (GADMS)
Elaborado Por: Equipo Técnico

1.2 RECURSOS NO RENOVABLES

Los recursos no renovables son aquellos que no pueden ser restituidos,
recuperados o restaurados, estos recursos generalmente existen en cantidades fijas
y casi siempre son agotados antes de que la naturaleza pueda recrearlo. Salitre
cuenta con un recurso natural no renovable: la arena.

El GADM de Salitre por medio de Ordenanza GADMS-020-2015 "Ordenanza
sustitutiva para regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos que se encuentran en los lechos de los rios y esteros existentes en la
jurisdiccion del cant6on Salitre”, estableci6 los lineamientos técnicos vy
administrativos para la explotacion de este recurso. Dentro de nuestro cantén
existen la explotacion de material pétreo (arena de rio), misma que se realiza como



mineria artesanal, este tipo de extraccion de acuerdo a la Ley de Mineria
“Comprende y se aplica a las unidades economicas populares, los emprendimientos
unipersonales, familiares y domésticos que se realicen en areas libres. Las
actividades en mineria artesanal se caracterizan por la utilizacion de maquinarias y
equipos con capacidades limitadas de carga y produccion”.

Actualmente existen las siguientes explotaciones o concesiones mineras activas:

Tabla 2. Descripcion de las dreas de extraccion de arena en la jurisdiccion del canton Salitre
CLAVE FECHA DE FECHA DE
N° NOMBRES Y APELLIDOS HAS CATASTRAL | RESOLUCION | CONTRATO
1| FRANCO TELLO JAIME CLEMENTE 22 HA 91953001 5/12/2019| 4/12/2020
2 |RUIZ GOMEZ ALBERTO JAVIER 6 HA 91953002 5/12/2019| 5/12/2020
3 | HIDALGO NEIRA JUAN CARLOS 6,75 HA 91950003 8/7/2020 10/7/2020
4| FAGGISON SUAREZ LAURA CARMINA 7 HA 91953004 17/7/2020| 20/7/2020
5| GUERRA MARTINEZ GEISON BARUC 3,7 HA 91950005 9/8/2020 15/9/2020
6 | GONZALEZ LEON LUIS GERARDO 2 HA 91950006 15/9/2020 | 23/9/2020
7 | MATA CANEPA JULIO CESAR 4 HA 91952007 17/9/2020 18/9/2020
Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial GADMS
Elaborado Por: Equipo Técnico

Estas areas son consideradas artesanales de acuerdo a la infraestructura,
maquinarias o equipos que utilizan como lo detalla la ordenanza antes descrita en
el capitulo IX de Mineria Artesanal, Art. 48.- Mineria Artesanal. - La mineria
artesanal comprende y se aplica a las unidades econ6micas populares, los
emprendimientos unipersonales, familiares y domésticos que realicen labores en
areas libres. Y el Art. 51.- Caracteristicas de la explotacién minera artesanal. -
Las actividades de explotacion artesanal se caracterizan por la utilizacion de
aparatos manuales o maquinas destinadas a la obtencion de aridos y pétreos, como
medio de sustento, cuya comercializacion en general permite cubrir las necesidades
basicas de la persona o grupo familiar que las realiza, Unicamente, dentro de la
circunscripcion territorial respecto de la cual se hubiere otorgado el correspondiente
permiso.

Aunque existe una normativa vigente desde el 2015 que regula la gestion vy
explotacion minera de la arena en el cantdn, existen problemas de control y
regulacion de la explotacion ya que se puede determinar mineria ilegal, hasta el
2019 segun datos de la Direccion Financiera no existe ingresos por explotacion
minera de la arena, sin embargo, existe evidencia fisica de la explotacion inclusos
contratos de explotacion.

En el siguiente mapa se puede observar la ubicacién geogréfica de las areas antes
mencionadas.



Imagen 1. Concesiones mineras
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1.3 SUELOS

De acuerdo al diagnéstico realizado en el proyecto de generacion de informacion
bésica y temética para Planes de Desarrollo Provinciales del afio 2002 y la
clasificacion de suelos “"Soil Taxonomy™ del departamento de agricultura de Estados
Unidos los ordenes de suelos que predominan en el cantdén Salitre son: Molisol al
este, Vertisol al sur y oeste, Inceptisol al norte y en menor proporcién Entisol al sur.

N[eTE KOS
UNEEPITISONS

IMETITISOLS




Orden
Molisol

Vertisol

Inceptisol

Entisol

Tabla 3. Descripcidn de los érdenes de suelos existentes en el canton Salitre

Descripcién
Es un tipo de suelo que presenta un horizonte oscuro en la superficie rico en
materia organica. Estos suelos son ricos en bases en todo momento por lo tanto
son muy fértiles. La caracteristica principal de estos suelos es que se forman bajo
pastizales o hierba en climas que tienen un déficit de humedad estacional que va
de moderado a pronunciado.

Poseen un alto contenido de arcillas expandibles, estos se ven propensos a
cambios en su volumen de acuerdo a la humedad. Ademas, presentan grietas que
se abren y cierran periddicamente y eso evidencia un movimiento de suelo en el
perfil. Debido a que se hinchan cuando estdn mojados, estos permiten el pase del
agua muy despacio y sufre poca lixiviacion. Tienen una fertilidad natural bastante
alta.

Son suelos de ambientes semiaridos a hiimedos que generalmente presentan un
grado moderado de meteorizacion y desarrollo del suelo.

Este tipo de suelo tiene una amplia gama de caracteristicas y se desarrolla en una
amplia variedad de climas.

Son suelos que muestran poca o casi nada de evidencia de desarrollo de
horizontes peddégenos. Se encuentran en areas de reciente deposicion de material
parental o roca madre o en areas donde la erosion o rango de deposicién es mas
rapido que el rango de desarrollo de suelos, como dunas, pendientes pronunciadas
y llanuras de inundacién.

Fuente: United States Department of Agriculture.
Elaborado Por: Equipo Técnico.

Este recurso esta amenazado principalmente por la actividad agricola y la mala
disposicion de residuos. A continuacion, se detallan alguna de las causas:

- Lixiviados que generan los residuos.

- Quema de residuos agricolas y domésticos.

- Uso excesivo de productos quimicos en la agricultura.

- Uso intensivo del suelo sin periodos de descanso o barbecho en la

agricultura.

- Erosion en época invernal debido a inundaciones.

La textura muestra el contenido de las diferentes particulas, como la arena, el limo
y la arcilla, en el suelo. Esto nos indica:

- Facilidad con la que se puede trabajar el suelo.
- La cantidad de agua y aire que retiene.
- La capacidad con que el agua se filtra.

En el siguiente mapa se observan los tipos de texturas de suelos existentes
alrededor del canton. Se verifica que en la mayoria del territorio hay suelos con una
textura arcillo-limoso.
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1.4 AGUA

El Canton Salitre tiene la influencia de la cuenca del Rio Guayas y de las
subcuencas de los Rios Babahoyo, Daule, Jujan, Macul, Vinces, Yaguachi, drenajes
menores y las 423 Microcuencas.

La principal fuente de abastecimiento de agua para la poblacion es de manera
superficial y es fundamental para todas las formas de vida conocida en el canton.
Este recurso natural se destina para el consumo humano y para la agricultura donde
es utilizada para irrigar los cultivos. La relacion directa entre recursos hidricos y
produccion agricola sera critica porque la poblacibn humana estd en constante
crecimiento y en el territorio de Salitre ya se encuentran zonas de déficit hidrico para
actividades agricolas de 500 mm a 600 mm o 600 litros por m? de superficie.

Ademas, se observa que, debido a la actividad minera, mala disposicion de los
residuos, contaminacion agricola y deforestacion de las costas o riveras se ha
visto amenazado este recurso los Ultimos afios. Considerando asi que existe una
mala gestidn de las microcuencas y subcuencas.

A continuacion, se detallan las cuencas, subcuencas y microcuencas con su
respectiva area o extension:

Tabla 4. Cuencas y micro-cuencas del Guayas

MICROCUENCAS DEL GUAYAS No. DE MI-
CUENCA SUBCUENCA CROCUENCAS
NOMBRE AREA (km?) NOMBRE AREA (km?)
Rio Guayas 32.116,85 Rio Babahoyo 6.963,96 77
Rio Daule 11.389,30 154
Rio Jujan 843,38 7
Rio Macul 1.020,88 13
Rio Vinces 4.268,41 75
Rio Yaguachi 4.494,78 87
Drenajes Menores 3.136,14 10
TOTAL 32.116,85 423

Fuente: CLIRSEN
Elaborado Por: Equipo Técnico.


http://es.wikipedia.org/wiki/Vida
http://es.wikipedia.org/wiki/Agricultura
http://es.wikipedia.org/wiki/Irrigaci%C3%B3n

Imagen 4. Subcuencas y Microcuencas del cantén Salitre
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1.5 FLORA

En el Cantén Salitre, se registraron diferentes especies, de las cuales se
identificaron a las familias FABACEAE y MIMOSACEAE como las mas
representativas. Uno de los lugares muestreados fue Los Humedales de Junquillal
— Tierra Seca. (PDyOT, 2015).

Ademas, en el canton se puede observar una gama de cultivos propios de la zona
qgue colaboran en la diversificacion de la flora. A continuacion, se detallan los
principales:

Tabla 5. Flora presente en el cantén Salitre

N° NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA
1 | Aguacate Persea americana Lauraceae

2  Algarrobo Ceratonia siliqua Leguminosae
3 | Almendro Terminalia catappa Combretaceas
4 | Amarillo Tabebuia chrysantha, Bignoniaceae
5 Balsa Ocrhoma pyramidale Malvaceae

6  Beldaco Piscidia carthagenensis Fabaceae

7 | Chirimoya Annona cherimola Annonaceae

8  Ciruelo Prunus domestica Rosaceas

9 | Fernan Sanchez Triplaris Cumingiana Polygonaceae
10  Fruta de pan Artocarpus altilis Moraceae

11  Grosello Phyllanthus acidus Phyllanthaceae
12  Guabo Inga edulis Fabaceae

13  Guachapeli Albizia guachapele Fabaceae

14  Guadula Guadua angustifolia Poaceae

15 Guanabana Annona muricata Annonaceae
16 A Guasmo Guazuma ulmifolia Sterculiaceae
17 Guarumo Cecropia peltata Urticaceae

18 Guayacan Tabebuia chrysantha Zygophyllaceae
19 Jaboncillo Sapindus saponaria Sapindaceae
20 | Jagua de comer Genipa americana Rubiaceae

21 Jobo Spondias mombin Anacardiaceae
22 | Laurel Cordia alliodora Boraginaceae
23  Leucaena Leucaena leucocephala Fabaceae

24 Limoncillo Cynophylla sclerophylla Capparaceae
25 | Matapalo Ficus jacobii Moraceae

26 | Mamey Pouteria sapota Sapotaceas
27 Neem Azadirachta indica Meliaceae

28 Niguito / Sapan de paloma Muntingia calabura Flacourtiaceae
29 Palo prieto Erythrina velutina Fabaceae

30 Pechiche Vitex gigantea Verbenaceae
31 Pijio Cavanillesia platanifolia Malvaceae



32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

42
43

44
45
46
47

Roble
Saman
Yuca ratéon
Tamarindo
Tinto
Zapote
Arroz
Banano
Cacao
Cafia de azucar
Maiz
Platano
Yuca
Sandia
Camote
Mango

Quercus
Samanea saman
Gliricidia sepium
Tamarindus indica
Haematoxylum campechianum
Quararibea cordata

Oryza sativa

Musa x paradisiaca
Theobroma cacao

Saccharum officinarum

Zea mays
Musa x paradisiaca

Manihot esculenta
Citrullus lanatus
Ipomoea batatas
Mangifera indica

Fagaceae
Fagaceae
Fabaceae
Fabaceae
Fabaceae
Rutaceas
Poaceae

Malvaceae

Poaceae
Poaceae

Euphorbiaceae
Cucurbitiaceas
Convolvulaceae
Anacardiaceae

Fuente: Direccion de ambiente y servicios publicos ambientales (GADMS)

Elaborado Por: Equipo Técnico.

Existen especies arbdéreas que han sido amenazadas por la tala excesiva; tales
como: algarrobo (Ceratonia siliqua), debido a motivos como: la expansion de
frontera agricola y uso artesanal de madera para la elaboracion de cercas y demés

objetos.


https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_esEC892EC892&sxsrf=ALeKk02eUKIjc9UOVQbjKzh-cD_xDkV3nA:1587784326522&q=Euphorbiaceae&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLQz9U3SC9KtljEyutaWpCRX5SUmZicmpgKADkrwSUcAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjBhIzGzYLpAhWml-AKHdSDBBsQmxMoATAdegQIEhAD

1.6 FAUNA

La fauna existente en el cantdén Salitre representa un 2,10 % del total de especies
registradas en Ecuador. El humedal de la Hacienda Guarumal fue uno de los lugares
muestreados y el que obtuvo mayor riqueza de especies, probablemente debido a
gue se encuentra en un estado de conservacion. La familia mas representativa fue
Ardeidae, incluyendo especies como Ardea alba, Egretta thula, Egretta caerulea.
(PDyOT, 2015)

Salitre cuenta con una variedad de peces, reptiles y mamiferos que se detallan a
continuacion:

Tabla 6. Aves encontradas en el cantén Salitre

N° NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA

1 Garceta nivea Egretta thula Pelecaniformes ardeidae

2  Tortolita / paloma tierrera Columbina talpacoti Columbiformes
COLUMBIDAE

3  Garceta grande blanca Ardea alba Pelecaniforme ardeidae

4 | Halcon valdivia Herpetotheres cachinnans) | Falconiformes falconidae

5  Hornero Furnarius rufus Furnariidae

6  Gavilan caracolero Rostrhamus sociabilis Accipitridae

7 | Carrao Aramus guarauna Aramidae

8 | Pato zambullidor /cuturrero Oxyura vittata Podicipediformes
podicipedidae

9  Pato cuervo Phalacrocorax brasilianus Suliformes
phalacrocoracidae

11 Brujo Pyrocephalus rubinus Tyrannidae

12 Buho Bubo bubo Strigidae

13 Mochuelo Athene noctua) Strigidae

14 Lechuza Estrigiformes Tytonidae

15 Pinzo6n sabanero Sicalis luteola Thraupidae

16 Azulejo Passerina cyanea Cardinalidae

17 Sacaco Campylorhynchus fasciatus = Troglodytidae

18 Chique Synallasis, synallaxis Furnariidae

19 Colemba Cacicus cela Familia Icteridae

20 Negro tilingo Dives warszewiczi Icteridae

21 Garrapatero Crotophaga ani Cuculidae

22 Chuque/ garcilla cangrejera  Ardeola ralloides Ardeidae

23 Guaque Nyctanassa violacea Ardeidae

24 Ciguefiuela Himantopus himantopus Recurvirostridae

25 Gallareta Fulica leucoptera Rallidae

26 Gallareton Gallinula chloropus Rallidae

27 Pé4jaro carpintero Picidae Picidae



28
29
30
31
32
33
34
35
36

37

Patillo

Maria

Bujio

Colibri

Vivifia

Perico

Martin pescador /chaula
Guaraguao

Curiquingue

Perdiz

Dendrocygna autumnalis
Dendrocygna bicolor
Nyctidromus albicollis
Trochilinae

Forpus coelestis
Brotogeris pyrrhoptera
Alcedo atthis

Buteo jamaicensis

Phalcoboenus
carunculatus
Alectoris rufa

Anatidae
Anatidae
Caprimulgidae
Trochilidae
Psittacidae
Psittacidae
Alcedinidae
Accipitridae
Falconidae

Phasianidae

Fuente: Direccion de ambiente y servicios publicos ambientales (GADMS)
Elaborado Por: Equipo Técnico.

Tabla 7. Mamiferos del canton Salitre.

N° NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA
1 Comadreja/ raposa Caluromys derbianus Didelphidae

2 | Armadillo Dasypus novemcinctus Dasypodidae
3 | Perezoso (3 dedos) / flor de Bradypus variegatus Bradypodidae

balsa

4 | Oso hormiguero Cyclopes didactylus Cyclopedidae
5 Guatusa Dasyprocta puntacta Dasyproctidae
6 Conejo Sylvilagus brasiliensis Leporidae

7 | Murciélago comun Diclidurus albus Emballonuridae
8 | Tigrillo Leopardus tigrinus Felidae

9  Ardila Sciurus vulgaris Sciuridae

10 Nutria Lutrinae Mustelidae

11 Puerco espin Hystrix cristata Hystricidae.

12 Tejon Meles meles Mustelidae

13 Paulillo Apodemus sylvaticus Muridos

14 Gato de monte Leopardus pajeros Felidae

15 Zorro / zariglieya Didelphis marsupialis Didelphidae

16 Cusumbo Potos flavus Procyonidae

17 Cuchucho Nasua nasua Canoidea

18 Saino Tayassu pecari Tayassuidae

Fuente: Direccién de ambiente y servicios publicos ambientales (GADMS)
Elaborado Por: Equipo Técnico.

Tabla 8. Reptiles presentes en el cantdn Salitre

N° NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA
1 Serpiente verde sayama Opheodrys aestivus Colubridae
guaijera
2 | Serpiente falsa coral Lampropeltis triangulum Elapidae
3  Tortuga Testudines Sauropsida-animalia
4 | Lagarto Lacertilia Tetidae
5 Lagartija Lacertilia Tetidae



6 Salamanquesa Lepidodactylus lugubris Gekkonidae
7 | Gecko Hemidactylus mabouia Gekkonidae
8  Viborax Bothrops atrox Viperidae

9 | Constrictor matacaballo = Boa constrictor constrictor Boidae

10 Iguana Iguana iguana Iguanidae

11 Cocodrilo Crocodylus acutus Crocodylidae

Fuente: Direccion de ambiente y servicios publicos ambientales (GADMS)
Elaborado Por: Equipo Técnico.

Tabla 9. Insectos presentes en el cantdn Salitre.

N° NOMBRE NOMBRE CIENTIFICO ORDEN FAMILIA
COMUN

1 Mosquito Culicidae Diptera Culicidae

2 | Mariposa Danaus plexippus Lepidoptera Nymphalidae
3  Cucaracha Blattodea Dictyoptera Blattidae

4 | Piojo Pediculus humanus Anoplura Pediculidae
5 Mariquita Coccinellidae Coledpteros Cucujoidea
6 Avispa Vespula germanica Himendptera Vespidae

7 | Chapulete Caelifera Odonata Acrididae

8 Langosta Acanthacris ruficornis Ortopteros Acrididae

9 Hormiga morlaca = Myrmecocystus Himendptera Formicidae

mexicanus
10 Abeja Apidae Himenéptera Formicidae
11 Chinche Cimidae Hemipteros Cimex
lectularius

12  Grillo Gryllidae Ortopteros Gryllidae
13 Mosca Mosca doméstica Diptera Muscidae
14 Pulga Siphonaptera Siphonaptera = Tungidae
15 Pulgén Aphididae Hemiptera Aphididae
16 Cigarra Cicadidae Hemipteros Cicadidae
17 Escarabajo Coleoptera Coleopteros Cucujoidea

Fuente: Direccion de ambiente y servicios pUblicos ambientales (GADMS)
Elaborado Por: Equipo Técnico.

Existen especies amenazadas como: Gallareta (Fulica leucoptera), tortugas
(Testudines), Garza (Garceta nivea), Negro matorralero o tilingo (Dives
warszewiczi), Garrapatero piquiliso (Crotophaga ani), Maria (Dendrocygna bicolor),
patillo (Dendrocygna autumnalis), perdiz (Alectoris rufa), iguana (Iguana iguana)
debido a la caza indiscriminada para el consumo humano, expansion de la frontera
agricola o el desplazamiento o migracion causada por la contaminacion de su
habitad. (Plenaria con ciudadania sobre la socializacién de diagnéstico, 2020)

1.7 AMENAZAS EN EL TERRITORIO

En el Canton Salitre se clasifican las amenazas de acuerdo a 2 tipos: las amenazas
naturales y las amenazas antropicas. Se detallan en el siguiente grafico:



Gréfico 1. Amenazas presentes en el canton Salitre.
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Fuente: Unidad Municipal de Gestion de Riesgos (UMGR)
Elaborado Por: Equipo Técnico.

Naturales.

o Inundaciones. - El cantdn se encuentra ubicado en una llanura de
inundacion fluvial, cada época invernal ciertos sectores quedan bajo
agua. La provincia del Guayas y por ende el Cantén Salitre se ha visto
afectado en varias ocasiones por el fendbmeno de las inundaciones
(1965, 1970, 1972, 1973, 1977, 1978, 1979, 1982, 1983, 1991, 1992,
1997, 1998, 2002, 2008, 2012 y 2019). Ademas, se suman
problematicas extras como: saturacion del terreno, Invasiones en
terrenos inhabitables, manejo operativo no adecuado de los sistemas
de riego, inevitable descarga del flujo de la represa Daule—Peripa, falta
de dragado de los rios, taponamiento de las alcantarillas por la
acumulacion de desechos solidos.

o Sismicas. - Ecuador esté ubicado en el cinturon de fuego del pacifico
y debido a esto esta latente la actividad sismica y volcanica mas
grande del mundo. En el canton Salitre se han considerado las
amenazas por Sismos desde el evento adverso del 16 de abril de
2016, las cuales podrian afectar en sobre manera a la poblacion en
general, por lo tanto, es de vital importancia detallar que de volverse
a repetir un evento de igual o mayor magnitud, dichas amenazas
tendrian un nivel de impacto alto en la colectividad salitrefia.
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Déficit hidrico. - Zonas con déficit de canales de riego y los que
existen se encuentran azolvados, entre los principales esteros estan:
Roque, Mastrantal, Buena Suerte y el rio Bapao, cuya cuenca cuenta
en algunos sectores con 18 m de ancho y en otros lugares 3 m de
amplitud. Esto genera un déficit hidrico en cultivos y demas
actividades, principalmente en las parroquias Salitre y Junquillal,
durante la etapa seca.

Plagas en cultivos. - Principalmente en los cultivos de banano en la
parroquia General Vernaza y de arroz en la parroquia Salitre,
especificamente en los recintos Sauces, San Gregorio, Luz de Dios y
Carretones.

Colapsos estructurales. - Debido a que no se da la aplicacién de
normas de construccién sismo resistentes o por la no aplicacién de las
normas por parte de los propietarios o constructores de las
edificaciones.

Inundaciones. - Ante la negativa de los propietarios de los predios
aledafios a rios, esteros 0 acequias, a permitir la reconformacion,
construccion o reconstruccion de muros en sus linderos.

Incendios estructurales. - Construcciones mixtas que no poseen
instalaciones eléctricas realizadas de manera técnica por un
profesional en la materia.

Incendios forestales. - propietarios de areas de cultivo que realizan
la gquema de maleza o residuos agricolas sin supervision.

Derrame quimico. - Derrame de materiales peligrosos debido al
transito de vehiculos que trasladan quimicos por las vias del canton,
sin ningun protocolo de seguridad.

Las amenazas naturales como: inundaciones y sismos son las catalogadas de
riesgo alto, esto debido a su incidencia, gravedad y demas parametros que
consideran para la respectiva calificacion la Unidad Municipal de Gestién de
Riesgos. A continuacion, se puede observar el tipo de amenaza y su respectiva
calificacion o categorizacion:



Tabla 10. Clasificacion de amenazas segun su incidencia.

Amenazas Evento Calificacion
Alta | Media | Baja | No Aplica
Geolbgicas Sismos
Naturales - o :
Hidrometereologicas | Inundaciones
Colapsos estructurales
- Tecnolégicas Derrame quimico
Antropicas -
Incendios estructurales
Degradacion ambiental | Incendios forestales

Fuente: Unidad Municipal de Gestién de Riesgos (UMGR)
Elaborado Por: Equipo Técnico.

A pesar de la capacidad de resiliencia de la poblacion salitrefia, estas amenazas
han causado pérdidas irreparables, a continuacién, se puede observar un historial
de los ultimos afios.

Tabla 11. Personas afectadas, damnificadas y muertes ocasionadas por diferentes eventos

N° PERSONAS FALLECIDAS
< N° PERSONAS N° PERSONAS MUERTES
ANO AFECTADAS DAMNIFICADAS TOTAL POR M:'IJ\II?\ARE-I—RE;OPSR TOTAL
INCENDIO
2012 5093 48 6141 0 4 4
2013 13 14 27 1 0 1
2014 0 49 49 0 4 4
2015 16 10 26 2 0 2
2016 108 11 119 0 1 1
2017 0 26 26 0 0 0
2018 56 18 74 0 0 0
2019 2269 1 2270 0 0 0

Fuente: Unidad Municipal de Gestion de Riesgos (UMGR)
Elaborado Por: Equipo Técnico.

Grdfico 2. Muertes en los ultimos 8 afios por eventos naturales
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Fuente: Unidad Municipal de Gestion de Riesgos (UMGR)
Elaborado Por: Equipo Técnico.




Las inundaciones son una de las principales amenazas naturales que enfrenta el
canton Salitre y las areas primordialmente afectadas son: la agricola y ganadera.
Se tienen pérdidas de cultivos de arroz, platano, banano, cacao, ganado vacuno,
porcino y aviar.

La poblacion del cantdn Salitre, principalmente la rural, ha demostrado ser resiliente
a pesar de todos los eventos peligrosos por los que han pasado, siempre han salido
adelante y se han recuperado de forma inmediata.

En el siguiente cuadro se observa que la cantidad de personas afectadas en los
afos 2012 y 2019, esto concuerda con el histérico de inundaciones, en estos afios
la época invernal fue de mayor impacto causando mas estragos.

Gréfico 3. Personas afectadas en los Ultimos 8 afios por eventos naturales
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Fuente: Unidad Municipal de Gestion de Riesgos (UMGR)
Elaborado Por: Equipo Técnico.

A continuacién, se pueden apreciar los principales sectores, recintos o areas que
han sido identificadas como propensas a inundaciones en el cantén. Se ha medido
su impacto dandole una numeraciéon del 1 al 5, donde el 1 representa un impacto
muy bajo y el 5 representa un impacto muy alto. Ademas, se detalla la infraestructura
con la que se cuenta para casos de albergue.

Tabla 12 Escala de nivel de impacto de inundaciones
ESCALA NIVEL DE IMPACTO

1 MUY BAJO

2 BAJO

3 MEDIO

4 ALTO

3 MUY ALTO
Fuente: Unidad Municipal de Gestidn de Riesgos (UMGR)
Elaborado Por: Equipo Técnico.




Tabla 13. Impacto de inundaciones en sectores de la parroquia Salitre

#de Nivel de
Parroquia Sectores Causas familias Recursos impacto
afectadas P
Rcto. Los 85 familias Escuela - 3
Sauces Carretera
Rcto. San -
Gregorio Desbordamiento del rio | 65 familias Escuela 3
Salitre
Reto. ILuz 55 familias Escuela 3
Maria.
Reto. 60 familias Escuela 4
Carretones
Rcto. Rabasco Desbordamiento del estero 45 familias Escuela 3
Rabasco
= Rcto. La Desbordamlento del rio 45 familias Escuela 3
5 Holanda Vinces
- - -
< Rcto.La Piedad Desborda!'mento del rio 55 familias Escuela 3
c Vinces
S - -
N Rcto. If’aula Desbordamlento del rio 35 familias No aplica 3
° Leon Vinces
= Rcto. Bricefio Desbordamlgnti) del estero 90 familias Escuela 3
g Briceno
© Rcto. Matapalo 35 familias No aplica 3
=}
g Rcto. San Desbordamiento del rio Los | 35 familias No aplica 3
= Vicente Tintos
© Rcto. Los N .
o ' 35 familias No aplica 3
Angeles
Rcto. Bapao de - .
abajo. Desbordamiento del rio 45 familias No aplica 3
Reto. ngao de Bapao 45 familias No aplica 3
arriba
Rcto. . -
Candilejos Desbordamiento del estero | 65 familias Escuela 3
Rcto. Compofia Roque 85 familias Escuela 3
Rcto. San . .
Nicolas de Desbordamiento del rio 55 familias No aplica 3
o Bapao
Chiquillo
Sector Santa Desbordamiento de Rio o .
. 32 familias No aplica 3
© rosa Salitre
©
Q Secto_r 5?‘”‘6‘ 60 familias No aplica 4
5 marianita
© 2 i 1 -
< Sect(_)r d_uran Desborda_mlento del rio 60 familias Sede comunal 3
IS chiquito Vinces
o Cooperativa de 85 familias | Sede Comunal 3
= vivienda Salitre
T Cooperativa de
"’ vivienda 180 familias | Mercado 3
o : municipal
S Buenos Aires .
o Represamiento de aguas Sede comunal-
g Cooperativa de lluvias y aguas servidas Unidad
$ vivienda Virgen 220 familias 3

del Carmen

educativa rafael
sotomayor




Juan montalvo
(c_:qoperatlya de 120 familias | Sede comunal 3
vivienda Virgen
del Carmen)
Fuente: Unidad Municipal de Gestiéon de Riesgos (UMGR)
Elaborado Por: Equipo Técnico.
Tabla 14. Impacto de inundaciones en sectores de la parroquia Victoria.
. # de familias Nivel de
Parroquia Sectores Amenazas Causas afectadas Recursos impacto
Rcto. Julia Maria Inundacion Desbo'rda.m|ento del 45 familias No aplica 4
rio vinces
. Rcto.RIsJI[a df Silva | Inundacién Desbordamiento del 45 familias No aplica 4
= cto. La Inundacion rio babahoyo 45 familias Escuela 4
o Hermelinda
(&) A
> Rcto. Banpo de In_unda(_:lon y 67 familias Escuela 4
< Jaboncillo aislamiento
> Rcto. La Libertad Inundacion 45 familias Escuela 3
g Rcto. El Tope Inundacion Desbordamiento del 55 familias No aplica 3
F Rcto. La Graciosa | Inundacién rno vinces 52 familias No aplica 3
Rcto. Maria . - .
Angelica Inundacion 45 familias No aplica 4
Rcto. La Iberia Inundacién 50 familias Escuela 3
Fuente: Unidad Municipal de Gestion de Riesgos (UMGR)
Elaborado Por: Equipo Técnico.
Tabla 15. Impacto de inundaciones en sectores de la parroquia Vernaza.
Parroquia Sectores Amenazas Causas # de familias Recursos vael de
afectadas impacto
Recinto bebo Inundacion Desbqrdamlento 55 familias No aplica 4
del rio Vinces
Recinto hacienda Inundacion ) 65 familias No aplica 4
nueva Desbhordamiento
s Recinto la florida | Inundacion del rio 55 familias Escuela 4
® i Mastrantal
- Recinto La Inundacién 60 familias Escuela 4
g Providencia
© Recinto La Menaida | Inundacion 45 familias Escuela 3
= Recinto Las Ramas | Inundacién 85 familias CBV y escuela 3
(@]
= . L o Subcentro de
3 Recinto buena suerte | Inundacién Desbordamiento 55 familias salud 3
- del rio Vinces
Recinto santa o . .
) Inundacion 35 familias No aplica 3
margarita
Recinto Mastrantal | Inundacion 60 familias Solo hay la 3
escuela




Desbordamiento

Recinto Inundacion | del estero 55 familias No tienen 3
vernaza
Fuente: Unidad Municipal de Gestién de Riesgos (UMGR)
Elaborado Por: Equipo Técnico.
Tabla 16. Impacto de inundaciones en sectores de la parroquia Junquillal.
. # de familias Nivel de
Parroquia Sectores Amenazas Causas afectadas Recursos impacto
Rcto. La Pelea | Inundacion 67 familias No aplica 5
Reto. Tintal de Inundacion 65 familias Escuela 4
afuera
Rcto. Tintal de Inundacién 75 familias Escuela 3
adentro .
Reto El Desbordamiento del
' Inundacion rio Mastrantal 45 familias Escuela 4
Morocho
Rcto. La Inundacion 50 familias No aplica 4
Clemencia.
(_U . 7
= Reto. Rincon Inundacion 65 familias No aplica 3
3 Grande
S Rcto. Santa Ana | Inundacién Desbordamiento del 65 familias Escuela 4
= Rcto. Cacique | Inundacion rio Pula 55 familias Escuela 4
= - —
g Reto. Tierra Inundacion Anegacion por etapa 65 familias Escuela 4
2 Seca invernal
E Rcto. Corredor | Inundacion 204 familias Escuela 4
R(CI:SOZ' cg:eogiig;) | Aislamiento 45 familias No aplica 5
Desbordamiento del
Reto. Qorredor Aislamiento estero Mastrantal 38 familias No aplica 4
(el triunfo)
Rcto. Corredor Aislamiento 40 familias No aplica 5
(el aguacate)
RCtO: El Inundacién Despordamlento del 45 familias No aplica 4
Pechiche rio Mastrantal

Fuente: Unidad Municipal de Gestion de Riesgos (UMGR)

Elaborado Por: Equipo Técnico.

A nivel general del cantén el riesgo por inundacién es evidente y la mayor parte del
territorio es propenso a inundaciones con impacto alto y medio como se observa en

la imagen 5.




Imagen 5. Areas propensas a inundaciones
621000 624000 627000 630000 633000 636000 639000 642000 645000 648000 651000 654000
1 1 1 1 kY 1 . : 1 E | y 1 e | 1
N By
PUgBLOVIE.IO
g il 5 ~—| &
§- w _ E ‘ ot ! —5
@ o
|| SIMBOLOGIA
I
s
o | raesTna YNCE | INUNDACIONES "
- susce_inun &
= Il ~uA @
S BAJA
g_,; ) | I CUERPO DE AGUA NATURAL _§_
] I veoiA 8
I POBLADOS-ZONA URBANA
CANTONES_E
—SANTA L | E— L
=3 =3
S p. S
-4 S 3
& KB
)
g g
S ' -3
5 ~~  BABAHOYO 5
P,
g
5 5 e 5
SAMBORONDON M\
ALFREQOBA/Ququzo MORENO
SAN JACINTO DE YAGUACHI 8
4 ik ) -
T T T T T T T T T T T T LJ
621000 624000 627000 630000 633000 636000 639000 642000 645000 648000 651000 654000
0 1 2 B 6 8
I — T <M
72,/ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SALITRE SDBTR
‘{’f‘ ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO CANTONAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL T
UBICACION EN EL ECUADOR UBICACION EN LA PROVINCIA PLANIMETRIA CANTONAL CONTIENE: AMENAZAS DE INUNDACIONES I
; ¢ DEL CANTON SALITRE
FECHA"  Fabrero 2020 [Esuu oy I
FUENTE:  caon sat iom [“"C‘CO“ CANTON SALITRE l
| fp———— 35
‘| "OHII!NAMI[H'H!
Jborms das odon < ZATERRITORIAL
Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial. (GADMS)
Elaborado Por: Equipo Técnico

Existen lugares acondicionados para acoger a personas que tengan que enfrentar
situaciones adversas por diferentes condiciones sean naturales o antropicas. A



continuacion, se detallan los lugares y caracteristicas o condiciones en las que se
encuentra cada espacio.

Tabla 17. Alojamientos temporales en caso de amenazas.

NOMBRE TIPO DE CAPACIDAD OBSERVACION
ALOJAMIENTO
Alojamiento  temporal | Albergue Temporal 18 familias OPERATIVO
Municipal de Salitre
Dr. Otto Arosemena | Establecimiento 14 familias APTO CON CONDICION

Gémez (Junquillal) Educativo Bajo recomendaciones del

SNGRE

Municipal de Junquillal

Unidad Educativa | Establecimiento 14 familias APTO CON CONDICION

Salitre Educativo Bajo recomendaciones del
SNGRE

Alojamiento  temporal | Albergue Temporal 10 familias NO OPERATIVO

Fuente: Unidad Municipal de Gestion de Riesgos (UMGR)
Elaborado Por: Equipo Técnico.

A continuacion, se detalla de manera resumida la situacién del canton ante la
gestion de amenazas.

’Las pérdidas
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elementos
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1.8 CONTAMINACION Y DEGRADACION DE RECURSOS

1.8.1 Aire

Se observa contaminacion de acuerdo a diversos motivos:
- Quema de residuos agricolas, domésticos y en general.
- Contaminacion por funcionamiento de industrias como: piladora de arroz.
- Contaminacion auditiva

1.8.2 Manejo y disposicion de residuos.
La recoleccion de residuos en el canton Salitre es deficiente, la disposicion final de
estos se lleva a cabo en un botadero a cielo abierto en la Hacienda El Delirio,
ubicado a 3 km de la cabecera cantonal y tiene una superficie de 5066,00 m2. Se
cuenta con 3 recolectores, 1 volqueta, 1 bobcat blanco, 1 racoon amarillo que sirven
en el proceso de recoleccion y para la disposicidbn o reubicacion se utiliza 1

Gallineta, 1 Canguro y 1 Retroexcavadora.

Los residuos que no son recolectados terminan contaminando los afluentes
hidricos, suelos 0 quemados. Siendo estos la mayor probleméatica medio-ambiental
gue debe ser controlada.

1.9 MATRIZ DE PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS DEL

COMPONENTE BIOFISICO

Tabla 18. Matriz de potencialidades y problemas del componente biofisico.

de suelos que fomentan la
diversificacion de actividades y
areas productivas

Factor a Potencialidades Problemas
analizar
Suelos Se posee una amplia variedad | Falta de informacion técnica con

especificaciones de los recursos que poseemos.

La expansion de la frontera agricola con
monocultivos y uso excesivo de quimicos ha
conllevado a una pérdida de biodiversidad de
flora y fauna endémica.

Contaminacion y perdida de organismos por
guema de residuos postcosecha y lixiviados
generados por residuos mal manejados.




Agua Se cuenta con varios afluentes | Caudal extremo que genera inundaciones en
que rodean el cantdn, los cuales | época invernal y sequias en verano, lo que
sirven para abastecer a la | afecta directamente a la produccion agricola.
poblacién en cuestion de agua
potable y uso en actividades | Contaminaciéon principalmente por deriva de
como riego para la agricultura. productos quimicos agricolas, mal manejo de

residuos y aguas servidas no tratadas.
Poca gestion de subcuencas y microcuencas
hidricas (poca conciencia ambiental de los
ciudadanos)

Recursos | Obtencién de recursos fisicos | Contaminacion de recursos hidricos y dafios

no necesarios para la construccion
renovables |y recursos econémicos que

secundarios en vias por donde transitan los
vehiculos que transportan este material.

(arena) serian usados en la ejecucion de
obras para beneficio de la | Poco o escaso control de extraccidn y falta de
ciudadania. seguimiento ambiental para el cumplimiento de
la regulacion establecida.
Floray Se posee una gran variedad de | El ecosistema se encuentra bajo presion
Fauna flora y fauna que enriquece | antropogénica debido a la deforestacion, caza
nuestro cantoén. descontrolada y extension de la frontera
agricola, lo que ha fomentado el desplazamiento
0 migracioén de especies
Ambiente | Ambiente y area disponible para | Contaminacion de rios, suelos, aire por la mala
(aire — uso de servicios ambientales | disposicion de los residuos.
desechos) | como como: turismo.
Capacidad de generar proyectos | Contaminacion y pérdida de calidad de aire por
de bonos de carbono. la quema de residuos postcosecha, industrias
(piladoras)
Riesgos La poblacibn es resiliente y | Inundaciones y eminente presencia de

existen medidas para enfrentar
situaciones recurrentes.

movimientos tellricos en el cantdén por ende se
considera que son eventos de riesgo alto.

Elaborado Por: Equipo Técnico.




1.10 CONCLUSIONES DEL COMPONENTE BIOFISICO

El canton Salitre es un territorio de una extensién pequefa donde su poblacién basa
sus actividades de acuerdo a los recursos que posee. Cuenta con una diversidad
amplia de flora y fauna, la que ha sido acompafiada de condiciones climaticas
Optimas para su desarrollo con un promedio 22°C y un 80% de humedad relativa.
Segun datos historicos presenta riesgos de sequias muy alto y precipitaciones
anuales que van desde 1500 mm hasta 1800 mm. Estas condiciones también
fomentan la actividad agricola de cultivos como el arroz, cacao, maiz, platano,
sandia, yuca y demas. Se cuenta con especies arboreas que al igual que la fauna
ha sido arrasada por motivos como: tala descontrolada, caza indiscriminada y
extension de fronteras agricolas o asentamientos humanos. Asimismo, existen
recursos no renovables como: Material pétreo (arena de rio) la cual es explotada de
forma artesanal por concesiones mineras.

Existe una gran cantidad de afluentes que bordean y atraviesan el territorio, esto
representa una gran ventaja en casos de riego para cultivos y abastecimiento de
agua cruda para el procesamiento de agua potable; sin embargo, la variacion de
caudal en época invernal causa riesgos altos de inundaciones y en verano
problemas con sequias, esto afecta directamente al riego de los cultivos o perdidas
de los mismos.

Ademas, se enfrenta una problematica amplia y compleja de contaminacion de los
recursos como: agua, suelo y aire, debido a la mala disposicion de residuos
domésticos, aguas servidas y lixiviados quimicos de uso agricola. Los cuales
terminan en rios o lotes por la poca cobertura de la recoleccion de residuos en el
cantén, por esto se generan problematicas adicionales de salud, plagas y
destruccién del paisajismo. No existe un programa de reciclaje o compostaje donde
se dé un uso correcto de los desechos. A esto se le suman probleméticas con
industrias como piladoras dentro de areas urbanas que causan incomodidad a la
poblacién debido a los residuos industriales, ruidos y malestares en general.

Adicionalmente, el canton Salitre presenta riesgos altos de amenazas sismicas e
inundaciones, esto se refleja en datos histéricos de climas, afectados y numero de
personas muertas debido a estas variables. Se cuenta con establecimientos para
refugiar a las familias afectadas por alguna de estas amenazas; sin embargo, no
estan funcionando correctamente o estan fuera de servicio.
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COMPONENTE ECONOMICO - PRODUCTIVO

El cantdn Salitre cuenta con una poblacién econbmicamente activa
distribuida principalmente en el sector primario o de produccion,
- ,; otra gran parte en el sector terciario o de servicio y una pequefia
; parte distribuida en diversas actividades. Se tienen infraestructuras
basicas como los mercados que necesitan ser remodelados para
mejorar el sistema de vendedores ambulantes y crear centros de
acopio para facilitar la comercializacion de los productos endémicos del Cantén.
También, existen pequefas industrias manufactureras propias del cantén que
deben ser apoyadas para el realce de su producto final.

L LIIPINHIE

2.1 TRABAJO Y EMPLEO.

Segun los resultados emitidos por el Instituto de Estadisticas y Censos (INEC) del
censo de poblacion y vivienda 2010, el canton contaba con 57.402 habitantes, de
los cuales el 43.4% pertenece a la Poblacion Economicamente Activa (1.3% de la
PEA de la provincia del GUAYAS). Para el afio 2020 existe una proyeccion de
65.795 habitantes.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEL
CANTON SALITRE

s Poblacion Econdmicamente Inactiva

= Poblacion Econdmicamente Activa - PEA (43,4%)

Y

R

La PEA se divide en dos grupos: los empleados y desempleados. De los 24.912
ciudadanos que estan dentro de la poblacidbn econémicamente activa hay 19461
habitantes distribuidos en diferentes grupos de ocupacion representando el 78,1%
de poblaciéon empleada y 21,9% desempleado o desocupado.



Distribucion de la PEA
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2.2 RELACION ENTRE SECTORES ECONOMICOS.

En el Canton Salitre dentro de la Poblacion Econdmicamente Activa ocupada
(19.461 personas) el sector econdmico primario (Agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca) representa el 64.23 %, el sector econdbmico secundario (Artesanias,
explotacion de é&rea, industrias, construccion) representa el 5.26 %, el sector
econdémico terciario (Comercio, banca, empresas, transporte, servicios, etc.)
representan el 19.19 %, la mayoria de la poblacion se dedica a las actividades del
sector primario.

Sectores Porcentaje de PEA
distribuida
Primario 64,23%
Secundario 5,26%
Terciario 19,19%
No identificados 11,32%

Los empleos registrados formalmente segun el INEC muestran que el sector de
Servicios cuenta con mayor cantidad de empleados, en sus diferentes tipos y
tamafos de empresas y el que tiene menos empleos registrados es el sector de
agricultura y construccion.
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Segun el censo econémico 2010 se detalla que el comercio al por mayor y menor
representa una de las actividades con mayor cantidad de infraestructuras y
establecimientos dentro del canton, asi también tiene un 31,50% de personal
ocupado. Respecto a la actividad que mas ingresos presenta es aquel que involucra
la administracién publica, defensa y de afiliacion obligatoria.




Principales actividades economicas en el cantdén Salitre
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La situacién econdmica del canton fue afectada por la pandemia del Covid — 19. En
el mes de febrero inicio una cuarentena como medida preventiva ante el virus, esto
obligb a muchos locales comerciales a cerrar temporalmente y genero
consecuencias, tales como:

- Limitaciones de movilidad.

- Desabastecimiento de productos.

- Especulacién de precios en momentos criticos.

- El sector de servicios y turismo ha tenido un evidente golpe en la dinamica
de su economia, se han reducido las visitas de turistas casi al 100%.

- El sector primario o agricola ha presentado un efecto temprano positivo, ya
gue se ha evidenciado la importancia de este para sostener la economia y
asegurar la soberania alimentaria.

También se observa el crecimiento de nuevas ideas de negocios que se han
reinventado y adaptado a la nueva normalidad como consecuencia de emergencia
sanitaria que vive el pais y que ha afectado directamente la economia del canton.
Hay nuevos emprendimientos como resultado de las necesidades generadas por la



pérdida de trabajo o simplemente el cambio de habito en la rutina cotidiana de los
ciudadanos.

2.3 PRINCIPALES PRODUCTOS DEL CANTON SALITRE

El ministerio de agricultura y ganaderia por medio de su medio Web SIPA (Sistema
de informacién publica agropecuaria) reporta que el cantdén Salitre es uno de los
cantones mayormente productores de arroz. A continuacion, se detallan algunos de
los principales productos.

Productos agricolas presentes en el cantén Salitre

Productos predominantes

Nombre Comun

Nombre cientifico

Arroz Oryza sativa
Banano Musa sp.

Cacao Theobroma cacao
Maiz Zea mays

Platano Musa sp.

Productos secundarios

Nombre comin

Nombre cientifico

Sandia Citrullus lanatus
Yuca Manihot esculenta
Soya Glycine max

Mango Mangifera indica
Camote Ipomoea batatas
Tomate Solanum lycopersicum
Papaya Carica papaya
Melén Cucumis melo
Verduras familia fabaceae
Frejol Phaseolus vulgaris
Aguacate Persea americana
Cafia guadua Guadua angustifolia
Chirimoya Annona cherimola
Guaba Inga edulis

Guayaba Psidium guajava
Naranja Citrus x sinensis
Paja Toquilla Carludovica palmata
Tamarindo Tamarindus indica

Por cantidad de hectareas producidas segun informacién del SIPA, el arroz con
27242 ha. se encuentra como el principal producto seguido del cacao, banano, maiz
y platano respectivamente.
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2.4 FACTORES PRODUCTIVOS.
Dentro de los factores productivos del Canton Salitre se analizaron los siguientes
componentes:

2.4.1 Uso de la Tierra: El 93,64% de la superficie total del cantdn corresponde a
cultivos, pastizales y vegetacion herbacea, las otras coberturas solo representan un
6,36%.

Cobertura Superficie aproximada(ha) Porcentaje %
Cultivo 29.806 75,85%
Pastizal 3.961 10,08%
Vegetacion Herbacea 3.028 7,71%
Vegetacion Arbustiva 855 2,18%
Cuerpo de Agua 759 1,93%
Area Poblada 710 1,81%
Mosaico Agropecuario 95 0,24%
Infraestructura Antrépica 50 0,13%
Bosque Nativo 19 0,05%
Erial 7 0,02%
Plantacion Forestal 6 0,01%
Total 39.296 100,0%
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2.4.2Equipamientos e infraestructura: en el siguiente cuadro enumeramos la
infraestructura para actividades productivas, teniendo un déficit de equipamiento de
apoyo a la produccién:

™

Equipo Salitre Vernaza Victoria Junquillal
Silos N/A N/A N/A N/A
Mercado Si cuenta Si cuenta N/A N/A
Camal Si cuenta Si cuenta N/A Si cuenta
Centros de acopio N/A N/A N/A N/A

Las infraestructuras anteriormente mencionadas no se encuentran en buen estado, se
encuentran fuera de servicio o en remodelacion debido al incumplimiento de los
protocolos de agro calidad como es el caso del camal municipal; sin embargo, se esta
trabajando en la reestructuracion para su posterior funcionamiento.

Nota importante:

Debido a la situacidon que se presenta actualmente causada por la emergencia
sanitaria ante la pandemia del COVID-19 se ha procedido a la readecuacion de
los mercados municipales de las parroquias Salitre y Vernaza para asi controlar
la cantidad de vendedores informales y ambulantes que pueden ser foco



infeccioso del virus. Esta infraestructura es readecuada para organizar a
comerciantes y manejar de forma controlada el proceso de desinfeccion y
distanciamiento social para evitar la propagacion y futuros contagios.

2.4.3. Servicios de produccién: Se detallan algunos de los créditos otorgados por
entidades financieras con la finalidad de apoyar a la ciudadania en sus proyectos,
ideas o emprendimientos.

Crédito Descripcién Monto Plazo de pago
Agricola Destinado para agricultores, quienes $940,00 c/ha | 6 meses
deben presentar algun tipo de garantia.
Consumo Destinado a la ciudadania en general $5.000 24 meses
Comercio Destinado a comerciantes al por mayor y | De acuerdo 36 meses
menor que tienen como objetivo mejorar al monto de
Su negocio o invertir en la actividad. facturacion.
Emprendimiento | Destinado para aquellas personas que $50,00 - 12 meses
tengan una idea de proyecto que desean | $5000,00
implementar.
Compras de Destinado a personas naturales que | De acuerdo 12 meses
terreno desean comprar extensiones de tierra, en | al avallo

este caso las mismas tierras adquiridas
sirven de garantia.

1,2,3 Luquitas Destinados a personas que quieren | $1.000,00 12 meses
mejorar sus actividades comerciales.

2.5 FLUJOS FISCALES CANTONALES.

Para analizar el flujo fiscal de la recaudacion de impuestos del GADM de Salitre se
ha tomado en cuenta los realizados en los afios 2017, 2018 y 2019.

CODIGO DENOMINACION RECAUDACIO | RECAUDACIO | RECAUDACIO
N 2017 N 2018 N 2019
1.1. IMPUESTOS 305.154,66 210.498,34 319.711,51
1.1.01 SOBRE, LA RENTA, 7.892,52 14.680,40 14.336,01
UTILIDADES Y
GANANCIAS DE
CAPITAL
1.1.01.02 A la Utilidad por la Venta 7.892,52 14.680,40 14.336,01
de Predios Urbanos




1.1.02 SOBRE LA PROPIEDAD 263.696,00 138.048,82 263.290,34
1.1.02.01 A los Predios Urbanos. 45.319,74 41.796,60 55.322,47
1.1.02.02 A los Predios Rusticos. 66.608,22 54.028,35 108.518,93
1.1.02.03 A La Inscripcion En El 100.519,99 0,00 0,00
Registro De La Propiedad
O En El Registro
Mercantil
1.1.02.06 De Alcabalas 27.680,05 23.301,20 62.191,37
1.1.02.07 A los Activos Totales 23.568,00 18.922,67 37.257,57
1.1.03 AL CONSUMO DE 250,00 125,00 80,00
BIENES Y SERVICIOS
1.1.03.12 A los Espectaculos 250,00 125,00 80,00
Publicos.
1.1.07 IMPUESTOS DIVERSOS 33.316,14 57.644,12 42.005,16
1.1.07.04 Patentes Comerciales, 33.316,14 57.644,12 42.005,16
Industriales y de
Servicios.
1.3. TASAS Y 597.499,67 747.576,05 653.497,08
CONTRIBUCIONES
1.3.01 TASAS GENERALES 590.142,81 740.810,33 636.228,43
1.3.01.03 Ocupacion de lugares 25.708,50 14.197,44 15.102,55
publicos
1.3.01.09 Rodaje de Vehiculos 3.605,00 1.570,00 0,00
Motorizados
1.3.01.11 Inscripciones, Registros y 328.177,71 365.743,16 286.671,40
Matriculas Reg.
Propiedad, inscripciones.
Registros y Matriculas
1.3.01.14 Servicios de Rastros / 48.330,00 41.874,00 0,00
Camales (faena miento)
1.3.01.16 Recoleccion de Basura Y 28.942,75 57.247,82 54.429,67
aseo publico
1.3.01.18 Aprobacién de planos e 9.947,92 7.242,64 5.563,95
inspeccién de
construcciones
1.3.01.32 Tasas de servicios por el 0,00 93.948,09 102.578,21
registro de datos publicos
1.3.01.99 Otras Tasas 145.430,93 158.987,18 171.882,65
1.3.04 CONTRIBUCIONES 7.356,86 6.765,72 17.268,65
1.3.04.08 Aceras, bordillos y cercas 1.105,96 1.390,34 3.548,71
1.3.04.09 Obras de alcantarillado y 1.256,91 1.542,55 3.937,25
canalizacion
1.3.04.11 Construccion y 857,53 1.311,90 3.348,39
Ampliacion de Obras y
Sistemas de Agua
Potable
1.3.04.13 Obras de Regeneracion 2.354,69 2.520,93 6.434,30
Urbana
1.3.04.99 Otras contribuciones 1.781,77 0,00 0,00
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319.711,51
653.497,08

Respecto al afio 2017 se observa un incremento en las recaudaciones del afio 2018
y continla en progresivo aumento el afio 2019. Sin embargo, las tasas o
contribuciones presentan una disminucion del afio 2018 al afio 2019 mientras que
los ingresos por impuestos aumentaron en el mismo periodo de tiempo.

2.6 MATRIZ DE PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS DEL

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

emprendimientos que generen empleo.

Factor a Potencialidades Problemas

analizar
Trabajoy Gran capacidad de adaptabilidad y | Trabajos en sector primario con poca
empleo cabida para la creacion de | inclusién de mujeres en sus labores.

Escasos trabajos o inclusién de
personas adultas mayores en labores
productivas y dignas.

Falta de apoyo y asesoramiento en valor
agregado.




Sectores El sector primario y terciario tienen una | Falta de apoyo para agricultores
econdmicos gran apertura y capacidad de dentro del | pequefios (no hay precios justos, los
canton. productores no asociados no tienen
acceso a capacitaciones o asesorias).

Necesidad de repotenciar, apoyar e
invertir en el turismo del canton.
Existencia de  muchos trabajos
informales.

Produccién El cantén posee una gran capacidad | Baja productividad del suelo.
para producir una amplia gama de
productos, las condiciones climaticas y | Falta de asesoramiento técnico en los
recursos permiten picos de produccion | ciclos de cultivo.

altos en ciertas épocas del afio.
No hay un trabajo formal establecido,
estd relacionado directamente a los
picos de produccién.

Falta de wvalor agregado en los

productos.
Equipos e Ya existen infraestructuras como: Falta de remodelacion y cuidados de
infraestructura | mercados y camal. equipos e infraestructura.

Poca costumbre de comerciantes y
consumidores al momento de hacer sus
compras en un lugar especifico, muchos
prefieren la informalidad.

Debido al crecimiento demogréfico y
poblacién hay infraestructuras que se
encuentran en el lugar incorrecto y
necesitan ser reubicadas como: el camal
municipal.

Infraestructura abandonada que podria
ser utilizada para otros fines.

Créditos Gama amplia de créditos ofrecidos por | Dificil acceso a créditos por la cantidad
medio del BanEcuador a varios de requisitos solicitados tanto en el
sectores sector publico, privado y solidario.

Flujos fiscales | Recaudaciones latentes y persistente. | Existe alta morosidad y poca cultura
tributaria de los salitrefios.

2.7 CONCLUSIONES DEL COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

El cantén Salitre es un cantén altamente productivo que basa sus actividades
principalmente en el sector primario o de produccion y terciario o de servicios. El
trabajo en el cantdn se ve forzado a los picos de produccion agricola, por lo cual
muchos agricultores prefieren migrar y trabajar en cantones aledafios en actividades



alternas como construccion en las épocas bajas de cultivos. Se posee un 43% de
poblacibn econémicamente activa, en condiciones de trabajar; sin embargo, se
observa una tasa de desempleo de 21,9%. Se considera segun datos del INEC que
la gran mayoria de la poblacién econémicamente activa se encuentra distribuida en
el sector primario o de produccion, luego en el sector terciario o de servicios, y otro
porcentaje en el sector secundario y no identificados. A pesar de que el sector
productivo es el principal en el canton o el que mas empleo genera existe un alto
indice de informalidad de trabajo, estos estan relacionados directamente con los
picos de produccion. Hay agricultores que al no estar asociados no pueden recibir
capacitaciones o asesorias y lidian con la problemética de no percibir o recibir
precios justos por sus productos.

Después de la cuarentena obligatoria por el virus Covid-19 se observd un gran
impacto en el sector terciario o de servicio donde se ve afectado principalmente el
turismo del canton, antes recibia una numerosa cantidad de visitantes los fines de
semana y eso llego a reducirse a 0 visitantes, por ende, se considera que se debe
apoyar, repotenciar y fomentar el turismo. Muchas familias vivian de los ingresos
que estas actividades representaban y se ha perdido el dinamismo econdmico.
También, se ha generado la oportunidad de nuevos negocios o emprendimientos
gue se han adaptado a la nueva normalidad, con entregas a domicilio y respetando
las medidas de bioseguridad.

El cantén cuenta con una amplia gama de productos entre los que destacan el arroz,
cacao, banano, maiz y platano como los principales segun el ministerio de
agricultura y ganaderia por la cantidad de hectareas producidas; sin embargo, son
muchos mas. La principal problemética que se observa es la baja productividad de
cultivos por la improductividad de la tierra, uso excesivo de fertilizantes, plaguicidas
y demas por el poco asesoramiento técnico de los productores, lo que aumenta sus
costos y baja

La poblacién salitrefia se adapta a una nueva forma de vida debido a la pandemia
COVID 19 los mercados y camal se han ido habilitando progresivamente para
controlar la afluencia de personas para asi evitar mayor cantidad de contagios, pero
esto represento un gran reto debido a la poca costumbre de comerciantes y
consumidores al momento de hacer sus compras en un lugar especifico, muchos
prefieren la informalidad, y a la infraestructura municipal que se encuentra en
desuso debido a falta de mantenimiento,

El Banco de Ecuador (BanEcuador) ofrece variedad de créditos que van desde
$50,00 hasta $5000,00 o méas de acuerdo a la actividad para la que se lo requiere;
sin embargo, es de dificil acceso por la cantidad de requisitos solicitados que
dificultan el proceso.






COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, QUE INCLUYE
MOVILIDAD, ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES.

. Los asentamientos humanos son conglomerados de pobladores
; gue se asientan de modo concentrado o disperso sobre un
territorio tal como lo especifica la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOTUS), este componente
nos permite conocer cOmo la poblacién se ha distribuido en el
cantdn Salitre y a su vez como se enlazan estos asentamientos por medio de las
redes viales, infraestructura de transporte y accesibilidad universal de
telecomunicaciones y de energia, es decir es la fotografia que nos permite observar
la dinamica economica, social, cultural, ambiental y politica, que refleja los
problemas y potencialidades del canton.

4.1 LIMITES INTERNOS

De acuerdo a la Ordenanza que regula la fijacion de limites internos dentro de la
jurisdiccion cantonal de Salitre GADMS-008-2015, los limites internos del cantén
son los siguientes:

Tabla 27. Limites internos del canton Salitre
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>
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5 alitre Lucia y Daule
2

Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial
Elaborado por: Equipo Técnico




4.2 TERRITORIO URBANO Y RURAL

Un primer indicador de la ocupacién del espacio es la distribucion de la poblacion
en el territorio, de acuerdo a la division politica del cantdén Salitre, esta conformado
por cuatro parroquias que se constituyen en una parroquia urbana y tres parroquias
rurales, tal como lo determina el COOTAD en su Art. 20 el cual manifiesta que los
cantones son circunscripciones territoriales conformadas por parroquias ruralesy la
cabecera cantonal con sus parroquias urbanas; de acuerdo a la Segunda Reforma
a la Ordenanza de Reglamentacion del suelo urbano y rural del canton Salitre
GADMS-003-2016, se establece los usos de suelo del canton, asi como sus
parroquias en la que se determina usos de suelo de los centros urbanos de las
parroquias rurales General Vernaza, Junquillal y La Victoria, a su vez los planos de
delimitaciéon del canton, delimitacidén parroquial, delimitacién de centros urbanos de
parroquias rurales y sus usos de suelo.

De acuerdo a la informacion del INEC 2010 se determina que el 18,88 % de la
poblacion se asienta en el area urbana y el restante 81,12 % en el area rural. En
base a estos antecedentes y de acuerdo a la poblacion proyectada por el INEC en
el ultimo censo de poblacion y vivienda para el afio 2020, el cantdén Salitre tendria
aproximadamente 65.765 habitantes, distribuidos en el territorio asi: 12.946
habitantes en el area urbana y 52.819 habitantes en el area rural

Gréfico 11. Distribucién de poblacién urbanay rural.

Distribucion De La Poblacion Por Sector

12.946

52.819

= Urbana = Rural

Fuente: INEC - 2010
Elaborado por: Equipo Técnico




4.3 POBLAMIENTO
Es importante identificar como se ha venido desarrollando la poblacién en el canton
Salitre, a continuacion, se detallan algunas de las variables a considerar:

- De acuerdo al area sea urbana o rural.
- Cobertura de servicios e infraestructura basica.

La densidad es el primer indicador que muestra la intensidad en la ocupacion del
espacio, esta se obtiene de la relacion entre la cantidad de poblacion y la superficie,
siendo la superficie del canton de 396 km2, a continuacion, se presentara un analisis
de la densidad poblacional de acuerdo a los datos del INEC-CENSO 2010

Tabla 28. Densidad poblacional.
Tino de Poblacion Superficie Habitantes Densidad Habitante Densidad
P P 2010 poblacional s 2020 Poblacional
Urbana 135 10.840 80 hab./ Km2 12.946 96 hab./ Km2

Rural 261 46.562 178Kmh;b'/ 52.849 202 hab./ Km2
Total 396 57.402 145 hab./ Km2 65.795 166 hab./ Km2

Fuente: INEC — Censo 2010

Elaborado Por: Equipo Técnico

Es importante recalcar que la ocupacién del espacio y la distribucién de la poblacion
no es homogénea en el territorio, sino que mantiene ciertas areas donde se
concentra la poblacion y otras que son muy dispersas, la mayor parte de la
poblacién se concentra en el area rural por medio de asentamientos humanos que
son organismos o sistemas vivos 0 articulados entre si, formados a partir de
asentamientos ancestrales, colonizacion de tierras, haciendas, etc. Los
asentamientos humanos no son tan solamente el conjunto de edificaciones, calles
y ciudadanos, sino también que en ellos se entrelazan cultura, historia, tradiciones
y relaciones sociales que le dan a una poblacion su propia identidad y que les
permite identificarse como propios con un valor unico e irrepetible.

Tabla 29. Registro Catastral

PREDIOS URBANOS

PARROQUIA SALITRE | JUNQUILLAL VERNAZA LA VICTORIA
9.100 6.673 1.115 731 581
PREDIOS RURALES
PARROQUIA SALITRE | JUNQUILLAL VERNAZA LA VICTORIA
15.227 5.747 4.055 3.849 1.576

NUMERO DE VIVIENDAS




PARROQUIA SALITRE | JUNQUILLAL VERNAZA LA VICTORIA
URBANO 5.005 836 548 436
RURAL 4.309 2.887 3.041 1.182
PREDIOS VACIOS
PARROQUIA SALITRE JUNQUILLAL VERNAZA LA VICTORIA
URBANO 1.668 183 279 145
RURAL 1.724 1.216 1.155 473

Fuente: Sistema Catastral GADMS

Elaborado Por: Equipo Técnico




Imagen 6. Asentamientos humanos
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4.4 DIVISION DEL TERRITORIO.

Es importante establecer que de acuerdo a la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales en su art. 4 especifica que la tierra rural es una extension
territorial que se encuentra ubicada fuera del area urbana, cuya aptitud presenta
condiciones biofisicas y ambientales para ser utilizada en produccion agricola,
pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, actividades recreativas, ecoturisticas, de
conservacion o de proteccion agraria; y otras productivas en las que la Autoridad
Agraria Nacional ejerce su rectoria.

De acuerdo a la informacién que reposa en el area correspondiente podemos
evidenciar que se encuentra establecido por medio de la Ordenanza que regula el
limite urbano de la ciudad de Salitre GADMS-004-2012 y por medio de la Ordenanza
gue regula la fijacion de limites internos dentro de la jurisdiccion cantonal de Salitre,
los limites tanto para la cabecera cantonal como las parroquias rurales.

En relacion a la delimitaciéon de los recintos que conforman cada parroquia no se
encuentra documentacion legal o juridica que establezca la division politica interna
en lo recintal, esto a su vez genera una problemética que sera detallada mas
adelante.

De acuerdo a la Actualizacion del Plan de Desarrollo Cantonal y Ordenamiento
Territorial del GADM de Salitre 2015-2019 consta la Jerarquizacion de
Asentamientos Humanos de la siguiente manera:

Tabla 30. Jerarquizacion de asentamientos humanos

CLASE TIPO

CLASE-1 Cabecera Cantonal

CLASE-2 Centros Urbanos Parroquiales
CLASE-3 Centros Poblados

CLASE-4 Recintos

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2019
Elaborado Por: Equipo Técnico

1.10.1 Parroquia Salitre. - Parroquia Urbana, conformada por:

- Cabecera cantonal.
- Un centro poblado (Los Sauces)
- 53 recintos.



Tabla 31. Recintos de la parroquia Salitre

1 Bapao de Abajo 28 La Semira

2 Bapao de Arriba 29 La Victoria

3 Bocana de Abajo 30 Los Angeles

4 Bricefio 31 Los Pachones

5 Bricefio de Adentro 32 | Los Sauces (Centro poblado)
6 Canango 33 Luz Maria

7 Candilejo de Abajo 34 Mata Palo

8 Candilejo de Arriba 35 Mina de Oro

9 Carretones 36 Nueva llusién

10 Casa Grande 37 Pachay

11 Chirijo 38 Palo Seco

12 Durén Chiquito 39 Paula Le6n

13 El Tambor 40 Pitahaya

14 El Tuco 41 Playones de Adentro
15 La Compofia 42 Playones de Afuera
16 La Crucita 43 Poza de Patillo
17 La Estrella 44 Rabasco

18 La Fortuna 45 Rompehato

19 La Holanda 46 Roque

20 La Joya 47 San Antonio

21 La Judith 48 San Eloy

22 La Matilde 49 San Francisco

23 La Molasca 50 San Gregorio

24 La Ortiguilla 51 San Nicolas Chiquillo
25 La Palmira 52 San Vicente

26 La Palmita 53 Santa Lucia

27 La Piedad 54 Tres Mangos

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2019
Elaborado Por: Equipo Técnico




Imagen 7. Asentamientos humanos y recintos de la parroquia Salitre
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1.10.2 Parroquia Junquillal. - Parroquia rural conformada por:

- Centros Urbano Parroquial
- 3 centros poblados (Las Pefias, Laurel, Potosi).

- 31 recintos.

Tabla 32. Recintos de la parroquia Junquillal

1 Armenia 1 18 La Chontilla

2 Armenia 2 19 La Clemencia

3 Armenia 3 20 La Elvira

4 Bella Diana 21 La Esperanza

5 Cacique 22 La Juanita

6 Corredor 23 La Julia

7 El Guabo 24 La Leonor

8 El Jovito 25 La Pelea

9 El Morocho 26 | Las Pefias (Centro poblado)
10 El Papayo 27 Laurel (Centro poblado)
11 El Pechiche 28 Pastoriza
12 El Recreo 29 Potosi (Centro poblado)
13 El Tintal 30 Rincon Grande
14 El Triunfo 31 Santa Ana
15 Guarumal 32 Tierra Blanca
16 Jigual 33 Tierra Seca
17 La Aguedita 34 15 de Junio

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2019
Elaborado Por: Equipo Técnico




Imagen 8. Asentamientos humanos y recintos de la parroquia Junquillal
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1.10.3 Parroquia General Vernaza. - Parroquia rural conformada por:

- Centro Urbano Parroquial.
- 4 centros poblados (Bebo, Guachapeli, Las Ramas, San Nicolas)

- 29 recintos
Tabla 33. Recintos de la parroquia General Vernaza
1 | Bebo (Centro poblado) 18 | Las Avispas
2 | Bijagual 19 | Las Caiiitas
3 | Buena Suerte 20 | Las Ramas de Abajo PDOT 2015 solo
4 | Burro Mocho 21 | Las Ramas de Arriba especifica Las
Ramas
5 | Cafiaveral 22 | Las Yucas
6 | El Deseo 23 | Los Campos
7 | EL Golfo 24 | Luz de las Pampas
8 | El Pechiche 25 | Mastrantal
9 | Faisan 26 | Poza de Cacao
10 | Guachapeli (Centro poblado) | 27 | Rosa Elena
11 | Hacienda Nueva 28 | Rosa Maria
12 | La Florida 29 | San Nicolas (Centro poblado)
13 | La Independencia 30 | Santa Margarita
14 | La Julia 31 | Tierra o Muerte
15 | La Menaida 32 | Tres Marias
16 | La Providencia 33 | 8 de noviembre
17 | La Vija
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2019
Elaborado Por: Equipo Técnico




Imagen 9. Asentamientos humanos y recintos de la parroquia General Vernaza.
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1.10.4 Parroquia La Victoria. - parroquia rural conformada por:

- Centro Urbano Parroquial
- 1 centro poblado (Bodeguita)

- 26 recintos.
Tabla 34. Recintos de la parroquia La Victoria

1| Banco de Jaboncillo de Adentro | 15| La Graciosa

2 | Banco de Jaboncillo de Afuera 16 | La Hermelinda

3 | Barrio Nuevo 17 | La Iberia

4 | Bejuco Prieto 18| La Julia

5 | Bodeguita (Centro poblado) 19| La Libertad

6 | Carrizal 20| La Paz

7 | Chacanseo 21 | La Relancina

8 | Dos Caminos 22 | La Reserva

9| El Tope 23 | La Zoilita
10 | Isla de Silva 24 | Maria Angélica
11 | Julia Maria 25 | Monte de Abajo
12 | La América 26 | Nueva Victoria
13 | La Delicia 27 | Santa Rosa
14 | La Estrella
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2019
Elaborado Por: Equipo Técnico




Imagen 10. Asentamientos humanos y recintos de la parroquia Victoria.

M.D 00

EHJIUW

Y
"l

GRAL VERNAZA (DDS ESTERCS) |

2800000

Ascntamientos Humanas
&  BCRNACE 07 RACCIKTOR METERA
I ol L AS
L_Jscoemrs
[ eerr_anmas
|| rarr_ncToms,

[ merr_simtiniin

|| e mnza

SA00000

BABA

(KB UMM fg ) pET:

LA I,

¥
\(d:um 1B HBTCLLL D U= R CTOR
.
",
— .
,

CANGO OE JADORTLLD D2 ACNTRE \

\ LAVICTORIA [RALZA) o
™
|'
|

8720000

\
U, AR
L4

oy

REONTIOE
1 [ISLA D LA
2 CHACARCED
3/EANTA ROSA
AMINIE O ABAID
5|LA IBERIA
LA RELANOMNA
7|MAIA A RGELICA
WILLIA BRI
9/ BANCH CE 1 A50RALLD DE ACENTRD
10/ BANCO D€ IASORALLO LE AFLIERS.
118 LA
12)LA LIBERTAE
L3/ELTOPE
14 LA HALICER
15 LIV VITORI
15 LA CELCIA
17LA HERRELINDA
TH|LA ESTRELLA
19/BEILICOI PRETD
10 DO CAMINGS
|Lam
2 IAPAT
3L LA
14 LA AWERICA
4 BRI UL
6 BODEGUITA
I7LA RESERYA

BABAHOYD

STA0000

.

AR AMEELCL

. _\-_--.

S Lanmascne
L

x.)
) g

SAMBORONDON

ALFREDC BAQUERIZE MOREND

AN JACINTC DE YAGUACHI

540000
o 03 0 Z

I
630000

k] 4

ke

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SALITRE

BDBTS,

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO CANTONAL Y ORDEMAMIENTO TERRITORIAL

EETENE

UBICAGION EN CANTON

URICACION FN PROVINGIA

ASENTAMIENTOS HUMANDS ¥ RECINTDS
DiE LA FARROCLILA WIS TORWA

| R Fobeem 2020

|.nﬂ.\.

|'rum1. LB ERERE £

| VEECCR. AT SALITIE

REALTADD PR

DIRECCION DE

TERRITORIAL

Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial. (GADMS)
Elaborado Por: Equipo Técnico




De acuerdo ala revision realizada a la documentacion existente se puede evidenciar
lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Por medio de Resolucion GADMS-01241-2013 el Secretario General del
Concejo Municipal Certifica que en Sesion de Concejo celebrada el 07 de
febrero de 2013 el Concejo Municipal en pleno resolvioé por unanimidad:
Declarar Centros Poblados con sus medidas y superficies a los siguientes
recintos. - Tierra Seca, Guachapeli, Bebo, Bodeguita, San Nicolas, Potosi,
Las Pefas y Laurel pertenecientes al cantén;

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Salitre 2015-2019 detalla
como centros poblados los siguientes: Bodeguita, Bebo, San Nicolas,
Guachapeli, Sauces, Potosi, Las Pefas, Laurel, Las Ramas, y detalla que
por su estructura se articula de manera inmediata con varios recintos, que
convergen a este con influencia social y de servicios

Por medio de Resolucion GADMS-0033-2018 el Secretario General del
Concejo Municipal Certifica que en Sesién extraordinaria de Concejo
celebrada el 07 de junio de 2018 en relacion a la aclaratoria de Resolucion
GADMS-01241-2013 el Concejo en forma unanime resolvio: Aprobar el
pedido de Aclaratoria de la Resolucion GADMS-0033-2018 emitida por el
Concejo Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Salitre, en el sentido de que los recintos declarados como centros poblados
Tierra Seca, Guachapeli, Bebo, Bodeguita, San Nicolas, Potosi, Las Pefias
y Laurel, se encuentran en la parte rural de las diferentes parroquias del
canton, asi como hacer conocer de esta aclaratoria de resolucion a los
organismos correspondientes.

Por medio de Resolucién Administrativa N° GADMS-A-JAM-006-RA de fecha
12 de junio de 2019 resuelve: (...) corregir los formatos de las cartas de pago
en la que se hara constar como bien ubicado en la zona rural a los recintos
Tierra Seca, Las Pefias, Guachapeli, Bebo, Bodeguita, San Nicolas, Potosi,
Laurel, Sauces de la parroquia Salitre, y las Ramas de la parroquia Vernaza.
En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se establece la
jerarquizacion de asentamientos humanos, pero al momento de especificar
la diferenciacion encontramos que los mismos asentamientos llamados
centros poblados estan a su vez detallados como recintos.

De acuerdo a la “ORDENANZA QUE REGULA LA FIJACION DE LIMITES
INTERNOS DENTRO DE LA JURISDICCION CANTONAL DE SALITRE”,, la
extension de ciertos recintos se encuentra inmersas en dos parroquias, y al
momento de identificarlos con una clave catastral se hace imposible por el
digito que le corresponde a cada parroquia.



7) No se encuentra documentacion de procesos de division politica recintal,
poligono y extensiones que permita determinar el numero especifico de
recintos que posee el cantdn Salitre.

4.5 ESTABLECIMIENTO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL CANTON
SALITRE

Los asentamientos humanos se establecen por medio de Ordenanza GADMS-005-
2017 para:

- La aplicacion de la legalizacion de predios ocupados en los sectores urbano
marginales y las parroquias del canton Salitre.

- Regularizacion de asentamientos humanos de interés social en aplicacion a
lo dispuesto en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial vy
Descentralizacion.

Y por medio de la Ordenanza GADMS-001-2018 sustitutiva:

- Regula las urbanizaciones, lotizaciones y parcelaciones o fraccionamientos
de predios urbanos y rurales del canton Salitre.

4.6 REDES VIALES Y DE TRANSPORTE

El cantdén Salitre presenta una problemética vial bastante considerable debido a la
falta de mantenimiento de sus vias, ya que éstas no prestan las condiciones
necesarias para brindar seguridad y confort a los usuarios; al igual que existen
muchos sectores en la zona rural donde no presentan vias de conexién, siendo que
la mayor parte de la concentracion poblacional se encuentra en esta zona, la
conexion a través de un sistema vial es deficiente, situacion que se agrava en época
invernal.

Con respecto a la totalidad de vias en el cantén el 65% pertenecen al area rural que
de acuerdo al COOTAD art. 42 literal b, indica que, “dentro de las competencias
exclusivas del Gobierno Autébnomo Descentralizado Provincial, es de planificar,
construir y mantener el sistema vial de ambito provincial que no incluyas las zonas
urbanas”, el 35% de vias pertenecen al rea urbana, que de acuerdo al COOTAD
art. 55 literal ¢, denota que “dentro de las competencias exclusivas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, es de planificar, construir y mantener la
viabilidad urbana”

Se presenta a continuacion una tabla donde se expone lo antes escrito:



Tabla 35. Porcentaje de competencia sobre vias de los gobiernos auténomos.

Porcentajes
(%)

SECTOR Competencia

GOBIERNO AUTONOMO
URBANO 35% DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SALITRE
GOBIERNO AUTONOMO
RURAL 65% DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DEL GUAYAS

Fuente: Direccion de Obras Publicas, GADMS
Elaborado Por: Equipo Técnico

4.6.1 CLASIFICACION DE VIAS
De acuerdo a las normas para estudios y disefios viales (NEVI), seccidn 2A las vias
en el pais se clasifican principalmente por:

CLASIFICACION POR CAPACIDAD

CLASIFICACION POR JERARQUIA

CLASIFICACION POR CONDICIONES OROGRAFICAS
CLASIFICACION POR NUMEROS DE CALZADAS

CLASIFICACION EN FUNCION DE LA SUPERFICIE DE RODAMIENTO.

Para el presente documento se clasifican las vias por jerarquia y superficie de
rodamiento, en base al criterio técnico y condiciones del canton.

Clasificacién por jerarquia
De acuerdo a la importancia por funcionalidad en la red vial las vias se clasifican
en:

Corredores Arteriales. - Son los caminos de alta jerarquia funcional, los que se
constituyen por aquellos que conectan a las capitales de las provincias a los
principales puertos maritimos, pasos de fronteras que sirven para largas distancias,
y deben tener alta movilidad, accesibilidad reducida y/o controlada en su recorrido,
giros y maniobras controlados; y, estandares geométricos adecuados para
proporcionar una operacion de trafico eficiente y segura.

Vias Colectoras. - Son los caminos de mediana jerarquia funcional, que se
constituyen por aquellos cuya funcion es la de recolectar el trafico de la zona rural
0 una regién que llegan a través de los caminos locales para conducirlas a la malla
estratégica o esencial de corredores arteriales. Son caminos que se utilizan para
servir el trafico de corridos intermedios o regionales, requiriendo de estandares
geomeétricos adecuados para cumplir esta funcion.



Camino Vecinales. — Estas vias son las carreteras convencionales basicas que
incluyen a todos los caminos rurales no incluidos en las denominaciones anteriores,
destinados a recibir el trafico doméstico de poblaciones rurales, zonas de
produccion agricola y accesos a sitios turisticos.

De acuerdo a esta clasificacion todas las vias del centro urbano de las parroquias
dentro del canton son vias colectoras.

Clasificacién por superficie de rodamiento
La clasificaciéon por superficie de rodamiento es:

e PAVIMENTOS FLEXIBLES: Son aquellas que tienen una capa de rodadura
formada por una mezcla bituminosa de asfalto altamente resistente a los acidos,
alcalis y sales.

e PAVIMENTO RIGIDO: Son aquellos donde la capa de rodadura esta formada
por una losa de concreto hidraulico (agua, cemento, arena y grava), con o sin
refuerzo estructural apoyada sobre la subrasante de material granular.

e AFIRMADOS: son aquellos en las que la superficie de rodadura esta compuesta
por material granular con tamano maximos dos y media pulgadas (2 '%") y con
proporcion de finos, debidamente compactado.

e SUPERFICIE NATURAL: su capa de rodadura se compone del terreno natural
del lugar, debidamente conformado.

e PAVIMENTO ARTICULADO: Los pavimentos articulados estdn compuestos por
una capa de rodadura que estd elaborada con blogues de concretos
prefabricados, llamados adoquines, de espesor uniforme elaborados entre si.
Esta puede ir ubicada sobre una capa delgada de arena, la cual, a su vez, se
apoya sobre una capa de base granular, o directamente sobre la subrasante,
dependiendo de la calidad de esta y de las magnitudes frecuencia de las cargas
que circulan por dicho pavimento.

Los principales ejes viales del canton Salitre:

Guayaquil — La T — Salitre

Daule - La T - Salitre

Guayaquil - Samborondén - Salitre
Salitre - Vernaza - Baba

Salitre - Vernaza - Tres Marias - Vinces



e Samborondén - Victoria-Salitre.

Estas vias antes descritas, conectan otros cantones con territorio del cantén Salitre,
al igual que todas estas vias permiten el acceso a la cabecera cantonal.

Existen dentro del grupo vias Inter-parroquiales, tales como:

e Salitre - Vernaza - Baba.
e Samborondodn - Victoria - Salitre.
e Daule - T - Salitre.

La via Guayaquil — La T — Salitre es de pavimento flexible, esta carretera esta
concesionada por la empresa Norte Conorte S.A. y se encuentra en estado regular.
La via Guayaquil — Samboronddn — Salitre es de segundo orden (asfaltada), esta
carretera se encuentra concesionada por la empresa Norte Conorte S.A. en el tramo
Guayaquil — Samborondon y desde este punto, hasta la cabecera cantonal de
Salitre es competencia del Gobierno Provincial del Guayas, éstas se encuentran en
mal estado.

La via Samboronddn — Victoria — Salitre es de pavimento flexible, pero se
encuentra en pésimo estado, esta via es competencia del Gobierno Provincial del
Guayas.

La via Baba — Vernaza — Salitre, conecta a Salitre con la provincia de los Rios,
siendo competencia del Gobierno Provincial del Guayas hasta el limite de la
provincia.

Desde la cabecera cantonal de Salitre hacia la cabecera parroquial de Vernaza,
existe conexion directa a través de la via de pavimento flexible y en la cual se
conectan todos los recintos de este sector por vias de caminos vecinales de
caminos afirmados y otros de suelo natural. En la época invernal las vias colectoras
y caminos vecinales suelen ponerse en pésimo estado debido a las intensas lluvias
y los desbordes de los rios, obligando a utilizar medios de transporte fluvial a través
de esteros y principalmente por el rio Vinces.

Entre la parroquia Junquillal y la cabecera cantonal de Salitre se tiene conexién
directa a través de la via Salitre — Compofia - Junquillal una via de camino vecinal,
de ahi la via utilizada durante todo el afio es la que va desde la cabecera cantonal
de Salitre — La T — Recinto Jigual —Laurel de Salitre- Junquillal, esta es una via
colectora de pavimento flexible en buen estado.



Imagen 11. Vias principales y conectividad interna a las parroquias.
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Se presenta un cuadro donde se clasifica las vias principales y secundarias, de los
centros urbanos de las parroquias del cantén Salitre.



Tabla 36. Vias principales de los centros urbanos de las parroquias.

) LONGIT SUPERFICIE DE
UBICACION NOMBRE UD (m) RODAMIENTO ESTADO
AV. ARMANDO ROMERO MUY
RODAS 2486 PAVIMENTO FLEXIBLE BUENO
PAVIMENTO
VIA SAMBORONDON 1118 AFIRMADO MALO
] MUY
AV. 27 DE NOVIEMBRE 760 PAVIMENTO RIGIDO
" BUENO
o
= CALLE ANTONIO JOSE ]
% DE SUCRE 558 PAVIMENTO RIGIDO REGULAR
CALLE SIMON BOLIVAR 460 PAVIMENTO RIGIDO BUENO
AV. 24 DE MAYO 457 PAVIMENTO RIGIDO BUENO
ViA GENERAL VERNAZA 805 PAVIMENTO FLEXIBLE | REGULAR
CALLE JAIME ROLDOS 616 PAVIMENTO FLEXIBLE | REGULAR
N CALLE SEXTA 1324 PAVIMENTO FLEXIBLE | REGULAR
<
d CALLE QUINTA 1150 PAVIMENTO FLEXIBLE BUENO
o
o ) PAVIMENTO
Z
5 CALLE MALECON 291 ARTICULADO BUENO
PAVIMENTO
< CALLE 26 DE AGOSTO 216 ARTICULADO BUENO
<
=z CALLE GENERAL ELOY
@ ALFARO 424 PAVIMENTO FLEXIBLE BUENO
z VIA A SALITRE 589 PAVIMENTO FLEXIBLE BUENO
o
4 VIA A BIJAGUAL 205 PAVIMENTO FLEXIBLE BUENO
L
O ViA A BEBO 660 PAVIMENTO FLEXIBLE BUENO
CALLE ENRIQUE PAVIMENTO
DECKER 854 ARTICULADO BUENO
<
(03: CALLE SAN JACINTO 618 PAVIMENTO FLEXIBLE | REGULAR
|_
LS) CALLE A 64 PAVIMENTO FLEXIBLE BUENO
CALLE H 137 PAVIMENTO FLEXIBLE | REGULAR

Fuente: Direccion de Obras Publicas - GADMS
Elaborado por: Equipo Técnico




Tabla 37. Vias secundarias de los centros urbanos de las parroquias.

UBIC,\,IACIO NOMBRE LODN(I(E-nI;I'U S;ggi;lICEII\IIET%E ESTADO
Calle Buenos Aires 609 Pavimento afirmado Bueno
o Calle Paquisha 648 Pavimento afirmado Malo
= Calle Piedrahita 169 Pavimento afirmado Malo
c</t) Via a Bricefio 1792 Pavimento afirmado Malo
Calle El Granito 895 Superficie natural Malo
Calle A 233 Pavimento flexible Regular
Calle B Pavimento flexible Regular
Calle C 202 Pavimento afirmado Bueno
N Calle entre Malecén y Calle Quinta 402 Pavimento afirmado Bueno
< Calle tercera y cuarta 322 Pavimento articulado | Muy bueno
5‘ Calle quiqta entre calle e hasta la via el . '
o cementerio 861 Pavimento afirmado Malo
% Calle 26 de agosto 216 Pavimento articulado Bueno
” Calle H 440 Pavimento flexible Muy bueno
Calle Juan Montalvo 201 Pavimento afirmado Regular
Calle K 246 Superficie natural Regular
Calle entre calle primera y malecén 407 Pavimento articulado Bueno
Calle Malecon 165 Pavimento articulado Bueno
Calle Isidro Ayora 209 Pavimento articulado Bueno
Calle Carlos Arroyo del Rio 136 Pavimento flexible Bueno
Calle Placido Caamario 156 Pavimento articulado Bueno
Calle Juan José Flores 404 Pavimento articulado Bueno
ﬁ Calle Leé6nidas Plaza Gutiérrez 110 Pavimento articulado Bueno
<Zf Calle José Maria Urbina 267 Pavimento articulado Bueno
ﬁ Calle Gabriel Garcia Moreno 161 Pavimento articulado Bueno
i Calle General Francisco Robles 95 Pavimento articulado Bueno
% Calle Carlos Julio Arosemena 160 Pavimento articulado Bueno
E Calle Gerénimo Carrion 147 Pavimento flexible Bueno
© Calle José Joaquin de Olmedo 112 Pavimento afirmado Bueno
Calle Plaza Lasso 158 Pavimento flexible Bueno
Calle Juan Montalvo 126 Pavimento afirmado Bueno
Calle Alfredo Baquerizo Moreno 548 Pavimento flexible Malo
Calle General Guillermo Rodriguez 103 Pavimento afirmado Bueno
Calle Eugenio Espejo 101 Pavimento afirmado Bueno
< Calle B 120 Pavimento flexible Malo
g Calle C 74 Pavimento flexible Bueno
'g) Calle D 78 Pavimento flexible Bueno
> Calle E 84 Pavimento flexible Regular




Calle |

81 Pavimento flexible

Regular

Calle K

83 Pavimento articulado

Bueno

Fuente: Direccién de Obras Publicas - GADMS
Elaborado por: Equipo Técnico

En la siguiente tabla se detalla el estado de las vias principales y secundarias, de
los centros urbanos de las parroquias del canton Salitre.

4.7 TRANSPORTACION PUBLICA

Tabla 38. Estado de las vias por parroquia

ESTADO
PARROQUIA Bueno Regular Malo
(Km) (Km) (Km)
SALITRE 4,77 1,98 4,62
JUNQUILLAL 3,02 2,00 0,86
GENERAL VERNAZA 4,04 - 0,55
VICTORIA 1,15 0,92 0,12

Fuente: Direcciéon de Obras Publicas, GADMS
Elaborado Por: Equipo Técnico

Dentro del canton se pueden encontrar compafias de transporte publico que dan
servicio intercantonal, otras que conectan la cabecera cantonal con las parroquias
y compafias de tricimotos y taxis que dan servicio dentro del cantén tal como se
detalla en los siguientes graficos.

Grafico 12. Compainiias de transporte publico
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Fuente: GADMS - Unidad Municipal de Transito.
Elaborado Por: Equipo Técnico




4.8 ACCESO A SERVICIO DE COMUNICACION.

El servicio de telecomunicaciones dentro del canton Salitre es proporcionado
principalmente por la empresa publica CNT EP (Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones), y por las empresas privadas de Claro y Movistar.

4.8.1 Telefonia Movil

La telefonia movil basicamente esta formada por dos grandes partes: una red de
comunicaciones (o red de telefonia mdvil), que estd compuesta de antenas
repartidas por la superficie terrestre, y de los terminales (o teléfonos moviles), que
permiten el acceso a dicha red.

Un teléfono celular inteligente es técnicamente una computadora de bolsillo, a la
cual se le anexan las capacidades de un teléfono mdvil tradicional (como son
realizar llamadas telefénicas, enviar mensajes SMS, etc.). Se puede ubicar al celular
inteligente a mitad de camino entre un celular convencional y una computadora
portétil ya que une las capacidades de ambos extremos.

En la Tabla 57 se presentan las estadisticas del porcentaje total de la disponibilidad
de teléfono celular inteligente dentro del canton, los valores fueron obtenidos de las
encuestan realizadas por el INEC en el afio 2019; sin embargo, estos valores
representan una estimacion, ya que los datos proporcionados por las encuestas
solo se encuentran a nivel nacional y provincial.

Tabla 39. Celular inteligente

Sector Si No
TOTAL (%) 76,80 23,20
Personas 50528 15267

Fuente: INEC - ENCUESTAS 2019
Elaborado Por: Equipo Técnico

En la grafica siguiente se puede observar el porcentaje de disponibilidad de
telefonia celular inteligente dentro del canton.

4.8.2 Acceso a internet

El nombre Internet procede de las palabras en inglés “Interconnected Networks”,
que significa “redes interconectadas”. Internet es la union de todas las redes y
computadoras distribuidas por todo el mundo, por lo que se podria definir como
una red global en la que se conjuntan todas las redes que utilizan protocolos
TCP/IP y que son compatibles entre si.

Tabla 40. Disponibilidad de Internet
Sector | Si No
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Fuente: INEC - ENCUESTAS 2019
Elaborado Por: Equipo Técnico

Los datos mostrados en la Tabla 58 son estimaciones de los proporcionados por las
encuestas 2019 a nivel Nacional. De acuerdo a las estimaciones Salitre cuenta con
6909 viviendas con disponibilidad de internet.

Grafico 14. Disponibilidad de Internet

El servicio de internet es muy importante dentro de cualquier hogar ya que mediante
el cual un estudiante puede realizar investigaciones y completar un trabajo, asi
como también se pueden realizar compras, pagos de facturas, es utilizado como via
de comunicacion, etc. Por lo tanto, el servicio de internet es un rubro muy importante
que deberia estar presente en todos los hogares, sin embargo, podemos notar por
los datos que existe un déficit latente en el acceso a internet en la poblacion ademas
de que las caracteristicas del internet son deficientes en cuanto a la velocidad sobre
todo el servicio ofrecido por varias operadoras maviles.
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Elaborado Por: Equipo Técnico

4.8.3 Uso o disponibilidad de Computadora

El término sistema de computador o simplemente computador se utiliza para
enfatizar que, en realidad son dos partes distintas: hardware y software. El
hardware es el computador en si mismo, mientras que el software es el conjunto de
programas gue indican al computador las tareas que debe realizar.

La disponibilidad de computadora dentro del canton Salitre se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla 41. Disponibilidad de Computadora

Sector Si No
Total (%) 51,50 48,50
Viviendas 7813 7357

Fuente: INEC - ENCUESTAS 2019
Elaborado Por: Equipo Técnico

| Grafico 15. Disponibilidad de Internet |

La computadora es un accesorio cada vez mas importante en los hogares, sin
embargo, como podemos notar solo el 51.5% de las viviendas cuentan con este
equipo. Sin duda el costo del equipo resulta no sostenible en la canasta
presupuestaria de muchas familias de Salitre, este dato es preocupante ya que dado
el problema mundial de la pandemia nos ha llevado a redefinir algunas actividades
fisicas y de contacto por videoconferencia, teletrabajo, video educacion siendo en
todas estas importante poseer un equipo que soporte las nuevas plataformas.
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4.9 INFRAESTRUCTURA Y ACCESO A SERVICIOS BASICOS

Los servicios en un centro poblado son las obras de infraestructuras necesarias
para una vida saludable y estos son reconocidos por la poblacién como servicios
bésicos.

El Cantdén Salitre cuenta en la actualidad con la siguiente cobertura de servicios
basicos de acuerdo con las unidades territoriales establecidas.

4.9.1 Agua potable
En nuestro Cantén Salitre el agua Potable se distribuye de diferentes maneras:

e Por medio de Tuberia.

e Por medio de servicios de tanqueros.
El 40% del canton no es abastecido con un servicio tan importante como el de agua
potable, lo que implica que aproximadamente 26318 habitantes estan expuestos a
riesgos de salud por no contar con agua de calidad suficiente para uso y consumo,
ya que el objetivo principal del tratamiento del agua potable es la reduccion de las
enfermedades transmitidas a través del agua.

Tabla 42. Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salitre
INFORMACION DE PRODUCCION, ABASTECIMIENTO Y COBERTURA DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE
Plantas de L/s Horas Ubicacién Poblacién beneficiada de AAPP del

AAPP servicio canton Salitre
PLANTA 1 40 8 SALITRE 40%
PLANTA 2 40

PLANTA 5 8 RECINTO 2%
SAUCES LOS
SAUCES




PLANTA 2 12 RECINTO 3%
HOLANDA LA
HOLANDA
PLANTA 5 5 PARROQUI 5%
VERNAZA A VERNAZA
PLANTA 3 3 PARROQUI 5%
VICTORIA A LA
VICTORIA
PLANTA 7 7 PARROQUI 5%
JUNQUILLAL A
JUNQUILLA
L
TOTAL 102 60%
Fuente: Cuadro informativo de produccion, abastecimiento y cobertura de agua potable en el
Cantoén Salitre, diciembre 2019.
Elaborado por: Equipo Técnico

Andlisis de la calidad del agua del punto de captacion y agua procesada, ya potabilizada
con los respectivos parametros usados e interpretacion.

El analisis de calidad del agua de EMAPAS.EP consiste en monitorear las
condiciones quimicas, fisicas y microbiolégicas del agua cruda y potabilizada en las
zonas de captacion y en cada una de las Plantas de procesamiento de AA.PP.

Los analisis de control de calidad se los realizan segun la NTE INEN 1108 (2011)
sobre Agua Potable. Los métodos de ensayos utilizados para los analisis que se
especifican en la mencionada norma son los métodos estandarizados para el agua
potable y residual (Standard Methods) especificados en ultima edicién.

Los andlisis en de AA. PP y Agua cruda de EMAPAS.EP son realizados en base a
22 parametros de la norma NTE INEN 1108 (2011), uno de los parametros mas
controlados y que vale resaltar, es la turbiedad (UNT) donde la norma nos permite
hasta 5 DE UNT, en los resultados de calidad nos respaldamos al obtener menos
de 5 UNT por lo gue cumplimos y calificamos con lo indicado por la norma.

Por otro lado, se considera importante el cloro residual (Cl2) para contrarrestar
bacterias, parametro importante para calificar el agua procesada como AA.PP, la
norma nos exige un rango de 0,3 — 1,5. En la actualidad el agua procesada presenta
cloro residual de 0,5 a 1,5 por lo que se cumple con lo indica la norma.

Tabla 43. Cobertura y Ubicacién de los puntos de captacion de Agua

N° Parroquia Fuente Sitio
1 Gral. Vernaza Vernaza Rio Vinces en Vernaza
5 Rio Vinces en La

Salitre Holanda Holanda Y La Piedad. Salida del Aljibe
3 Salitre Rio Vinces Salida de la ciudad
4 Rio Vinces en La

Salitre Holanda Salida del Tanque de Aguas Claras
5 Salitre Rio Vinces Efluente de Planta AA.PP. Modular B




6 Salitre Rio Vinces en Salitre Efluente de Planta AA.PP. Modular A

7 Junquillal Pozo al Margen del Pula Salida a la Ciudad desde el Aljibe

8 Salitre Rio Vinces en Salitre Efluente de Planta AA.PP. Modular B

9 Salitre Rio Vinces Salida a la Ciudad

10 Junquillal Agua Subterranea Salida de la ciudad desde el Reservorio.

11 _ Rio Vinces en La _ _ )
Salitre Holanda Holanda Y La Piedad. Salida del Aljibe

12 Salitre Rio Vinces en Salitre Salida a la ciudad

13 Salitre Rio Vinces en Salitre Toma del Rio Vinces

14 Salitre Rio Vinces Efluente de planta AA.PP. Modular B

15 Salitre Rio Vinces en Salitre Efluente de Planta AA.PP. Modular A

16 Junquillal Pozo al Margen del Pula Salida a la Ciudad desde el Aljibe

17 Salitre Rio Vinces en Salitre Efluente de planta AA.PP. Modular B

18 . Rio Vinces en La ' . )
Salitre Holanda Salida de los Recintos desde el Aljibe

19 La Victoria Estero El Roncador Salida de los Recintos desde el Aljibe

20 Salitre Rio Vinces Salida de la Ciudad

21 Junquillal Agua Subterranea Salidad de la Ciudad desde el Reservorio.

22 Gral. Vernaza Rio Vinces en Vernaza Salidad de la Ciudad desde el Reservorio.

Fuente: EMAPAS
Elaborado Por: Equipo Técnico

4.9.2 Residuos solidos

El Residuo Sdélido es aquel que se genera en los ndcleos urbanos o en sus zonas
de influencia: domicilios particulares, comercios, oficinas y servicios. La recoleccién
de los desechos solidos dentro del cantdn se realiza mediante tres unidades, las
cuales recogen aproximadamente 60 toneladas de desechos al dia, realizando dos
turnos en las areas urbanas y rurales en el horario de la mafana y tarde.

En la siguiente tabla podemos constatar el porcentaje de cobertura que se mantiene

actualmente en el Cantén Salitre.

Tabla 44. Unidad Territorial Cobertura de Desechos Sélidos
Cabecera Cantonal 60.00%
Cabecera Parroquial General Vernaza 60.00%
Cabecera Parroquial Victoria 60.00%
Cabecera Parroquial Junquillal 60.00%
Centro Poblado — Laurel 60.00%
Centro Poblado — Potosi 60.00%
Centro Poblado - Las Pefias 60.00%
Centro Poblado — Sauces 50.00%




Centro Poblado — Bodeguita 60.00%
Centro Poblado — Bebo 0.00%
Centro Poblado — Guachapeli 60.00%
Centro Poblado — San Nicolas 0.00%
Centro Poblado - Las Ramas 30.00%
Recintos de la Parroquia Salitre 60.00%
Recintos de la Parroquia General Vernaza 30.00%
Recintos de la Parroquia La Victoria 60.00%
Recintos de la Parroquia Junquillal 60.00%
Fuente: GADMS - Departamento de ambiente y servicios publicos
ambientales.

Elaborado Por: Equipo Técnico

Al igual que el servicio de agua potable la cobertura del servicio de recoleccién
de desechos sélidos solo cubre un 48.82% a nivel cantonal, el cual es el
resultado del promedio de los porcentajes de cobertura de cada zona.

Tabla 45. Unidad Territorial Vehiculos recolectores de Desechos Sélidos activos.

. Horario de Depésito Deposito
Recolector Horario de Entrada Segunda Jornada Segunda
de Basura
Jornada
Hino GMA1655 | 07HO0 A 11HOO0 AM | 11HOO A 12H00 PM 13HO00 A 16H00 PM 16H00 PM
Hino GMA1656 | 07H00 A 11H0O0 AM | 11H00 A 12H00 PM 13H00 A 16HO0 PM 16H00 PM
13HO00 A 15H30 PM

GH GXM584 06HO0 A 11HO0 AM | 11HO00 A 12H00 PM 15H30 A 19H30 PM 19H30 PM

Fuente: GADMS - Departamento de ambiente y servicios publicos ambientales.
Elaborado Por: Equipo Técnico

4.9.3 Energia

La corporacion nacional de electricidad CNEL abastece de energia eléctrica al
canton Salitre por medio de la Subestacion JUAN BAUTISTA AGUIRRE, la cual se
encuentra ubicada en la cabecera cantonal con una capacidad de potencia de
12MVA o 12000 KVA.

La subestacion se encarga de modificar y establecer los niveles de tension de una
infraestructura eléctrica, para que la energia eléctrica pueda ser transportada y
distribuida. Esta subestacion transmisora recibe niveles de alta tension de 230KV y
las transforma a 69KV, para a su vez alimentar a las subestaciones distribuidoras
gue reciben los 69KV para transformarlos a 13.8KV los cuales van directamente a
atender la demanda eléctrica de los asentamientos humanos.

Mide la proporcion de viviendas que tienen acceso al servicio de energia eléctrica
por parte de la red publica sobre el total de viviendas en el canton Salitre.

De acuerdo a los datos proporcionados por el INEC del censo de poblacion y
vivienda realizado en el afio 2010 dentro del cantén hay 15175 viviendas, de las
cuales 14130 obtienen el servicio de energia eléctrica proveniente de la Corporacion



Nacional de Electricidad CNEL. En la tabla 62 se muestra la distribucion de energia
eléctrica por tipos de medidores, asi como también por grupo de consumo a nivel
cantonal.

Los datos se obtuvieron a través del reporte de informacion estadistica del sector
eléctrico del afio 2019 a través de la Sistematizacion de Datos del Sector Eléctrico
(SISDAT), la cual es una plataforma perteneciente a la Agencia de Regulacion y
Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables.

Tabla 46. Distribucién por tipos de Medidores
g”‘po de MONOFASICO | BIFASICO | TRIFASICO | SIN MEDIDOR Total
onsumo
RESIDENCIAL 4020 9192 - 194 13406
COMERCIAL 52 426 8 - 486
INDUSTRIAL - 3 6 - 9
OTROS 35 172 20 2 229
Total 4107 9793 34 196 14130
Fuente: SISDAT.
Elaborado Por: Equipo Técnico

El sistema monofasico es aquel que cuenta con una sola fase de caudal de energia,
la cual es de 220 o0 110 voltios dependiendo del pais; consiste en una Unica tension
alterna suministrada por dos conductores y representa el circuito mas basico para
poder alimentar pequefios receptores y alumbrado.

El sistema bifasico consiste en una linea de dos fases y neutro en las que se pueden
obtener dos tensiones desfasadas entre si. Estas dos fases y neutro pueden derivar
de una red trifasica o pueden venir de un transformador monofasico con toma
media, en donde la relacién de voltajes entre fases (extremos) y fase y neutro (un
extremo central) es de 2, con tensiones tipicas de 110/220, 115/230, 120/240 o
220/44 V.

El sistema trifasico es un sistema que da tres tensiones desfasadas 120 grados.
Normalmente en baja tension se suministra a 4 hilos con secundario del
transformador en estrella en donde existen dos tensiones, que son las tensiones
fase-neutro y fase-fase.



Gréfico 16. Distribucion por tipos de Medidores

= Monofasico = Bifdsico Trifasico Sin Medidor

Tomando en cuenta que, de las 15175 viviendas dentro del canton solo 14130
cuentan con el servicio de energia eléctrica, lo cual representa un 93%, dejando un
porcentaje del 7% que no poseen energia eléctrica que es equivalente a 1045
viviendas.
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4.10 MATRIZ DE PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS DEL
COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANQOS

Tabla 47. Matriz de potencialidades y problemas del componente Asentamientos humanos.

Variables Potencialidades Problemas




. Limites parroquiales definidos
Asentamientos

Humanos

Poca documentacion que permita
identificar los recintos, sus poligonos
y extensiones

Sistema vial deficiente que no
permite una adecuada interconexién

Mayor concentracion de la
poblacion en zona rural

Limitado acceso a infraestructura y
servicios basicos

Existen conexiones viales para
llegar a los diferentes centros
poblados y recintos.

Sistema vial rural deficiente.

Vias deterioradas e intransitables en
épocas invernales debido a las
fuertes lluvias y falta de
mantenimiento.

Redes viales y de

Transporte Cooperativas de transportes y

asociaciones de tricimotos
permiten el acceso a los
diversos puntos dentro y fuera
del cantén.

Existen sectores sin acceso de
servicio de transporte, en especial en
época invernal

Se cuenta con servicio de
telefonia fija y cobertura movil

Servicio de telefonia mavil en la zona
rural con un bajo porcentaje de sefial

Se cuenta con el 45,54% de
cobertura en el servicio de
internet

Accesos a servicios de
telecomunicaciones

Servicios de internet inalambrico por
medio de antenas receptoras con
débil sefial en la zona rural.

Se cuenta con una proporcion
de 51,50% de disponibilidad de
computadora.

Existe un alto déficit en nimeros de
viviendas que cuentan con los
mismos.

Se cuenta con Servicio de
agua potable tanto por tuberias
como por tanqueros.

Existen sectores que no tienen
acceso al servicio eléctrico

Se cuenta con un porcentaje
del 93.00% de cobertura de

. L, . nergia eléctrica.
Servicios basicos energia electrica

La cobertura en redes de agua
potable es baja, no cubre un 40% en
el canton.

Se cuenta con cobertura de
desechos sélidos.

Al igual que el servicio de agua
potable la cobertura del servicio de
recoleccion de desechos sélidos solo
cubre un 53.75% a nivel cantonal

Cobertura deficiente en recoleccion y
manejo de desechos solidos

Elaborado Por: Equipo Técnico




4.11 CONCLUSIONES DEL COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Una mirada al canton Salitre desde el componente de Asentamientos humanos que
incluye movilidad, energia y telecomunicaciones, nos permite evidenciar la realidad
que caracteriza a esta poblacion. La forma como se establecen los asentamientos
humanos en el cantén, poca accesibilidad que existe en la zona rural, falta de
servicios entre otros, explican el bajo desarrollo econdmico, social, cultural,
ambiental y politico marcando significativamente la calidad de vida de la poblacion.

Una de las mayores limitantes que se puede evidenciar son los servicios basicos
deficientes, cuya cobertura en sectores rurales es limitada, como podemos apreciar
la distribucién de agua potable por tuberia que no alcanza a toda la poblacion y se
trata de acceder a ella por medio de tanqueros que por distancias no logran cubrir
la totalidad de la demanda.

Otra problematica que se mantiene a lo largo de los afios es la recoleccién y manejo
de desechos sélidos, que no solo genera un problema de insalubridad sino a su vez
un problema ambiental.

Con respecto a la energia eléctrica existe un considerable porcentaje de viviendas
a nivel cantonal que no cuentan con ningun tipo de procedencia de energia eléctrica;
sin embargo, mas del 90% de la energia eléctrica del canton proviene de la red de
empresa eléctrica de servicio publico.

La red vial de transporte es otra problematica que afecta al canton encontrando vias
en estado regular y malo y que de acuerdo a las competencias establecidas por Ley
corresponde al GADM de Salitre el 35 % y el 65% restante de competencia de la
Prefectura del Guayas.

El acceso a servicios de comunicacion dentro del canton para la zona rural es
deficiente y con baja cobertura, situacion que impacta y afecta directamente a la
poblacién de nifios y jovenes y que a su vez es un elevado namero en el canton y
cuyo acceso a la modalidad de educacion actual por la emergencia sanitaria se ve
seriamente afectada.

Esto nos lleva concretamente a determinar que el canton Salitre necesita una
gestion de acciones concretas por parte del GADMS que permita disminuir la brecha
de desigualdad que existe a pesar de ser un canton con una riqueza agricola,
turistica y patrimonial.



- COMPONENTE

Socio [ If[ural




COMPONENTE SOCIOCULTURAL

El componente sociocultural es el mas relacionado
directamente con los seres humanos, no obstante,
» 3 todos los aspectos analizados en todos los
,3?\_;-5‘[][:'“ [:Ultllrﬂl componentes val?n concatenados, la mirada al territorio
(,f“h del cantén Salitre en el area social busca identificar
6 am todos los aspectos inherentes a la satisfaccion de sus

Daiibe necesidades basicas en sus distintos dmbitos y a
través de todas las etapas de su vida. En cuanto a la
cultura el ser humano no es un ser aislado y en su
interaccion social arrastra legados de importancia con los que va construyendo su
identidad, el cuidado especial a estos legados permitird el empoderamiento y
fortalecimiento de la forma de vida de los hombres y mujeres todo lo cual finalmente
constituye su cultura.

3.1 ANALISIS DEMOGRAFICO

- COMPONENTE _

3.1.1 Poblacién

El area de estudio corresponde a todo el territorio del cantén Salitre comprendido
en las cuatro parroquias: la cabecera cantonal Salitre y las parroquias La Victoria,
General Vernaza y Junquillal.

La poblacion total de acuerdo al censo del afio 2010 es de 57.402 habitantes 10.840
habitantes en el area urbana y 46.562 habitantes en el area rural.

Tabla 48. Poblacion total

Tipo de Poblacion Habitantes %
Urbana 10.840 18.88
Rural 46.562 81.12
Total 57.402 100

Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado Por: Equipo Técnico

De la tabla anterior se desprende que apenas el 18.88 % de la poblacion salitrefia
vive en el area urbana frente a un 81.12 % de la poblacion que habita en el area
rural.



3.1.2 Proyecciones demograficas
En base a los datos obtenidos en el censo de poblacion y vivienda, realizado en el
afio 2010 el INEC establecid la siguiente proyeccion poblacional del canton Salitre
al afio 2020 en las areas rural y urbana.

Tabla 49. Proyeccion demografica hasta el afio 2020

PROYECCIONES POBLACION URBANA RURAL
DECOMOGRAFICAS TOTAL
INEC-CPV-2011 60.297 11422 48875
INEC-CPV-2012 60.964 11.608 49.356
INEC-CPV-2013 61.619 11.788 49831
INEC-CPV-2014 62.259 11.965 50.294
INEC-CPV-2015 62.884 12.136 50.748
INEC-CPV-2016 63.493 12.304 51.189
INEC-CPV-2017 64.087 12.469 51.618
INEC-CPV-2018 64.663 12.631 52.032
INEC-CPV-2019 65.223 12.789 52.434
INEC-CPV-2020 65.765 12.946 52.819

Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado Por: Equipo Técnico

3.1.3 Estructura poblacional por edades
La informacion presentada por el INEC es mediante las edades. Desde este

enfoque se determina la poblacién econémicamente activa (PEA) que se

establece en el grupo de edad mayor de 14 y menores de 65 afos.

Tabla 50. Poblacion por edad

Grupo de edades Hombre 2001 Mujer Hombre Mujer

2001 2010 2010
0-4 3039 2925 3302 3096
5-9 2.878 2.694 3.113 3.062
10-14 2.773 2.569 3.282 3.178
15-19 2.504 2.296 2.737 2.602
20-24 2.472 2.172 2.206 2.112
25-29 2.126 1.973 2.047 1.981
30-34 1.957 1.634 1.933 1.888
35-39 1.669 1.481 1.979 1.839
40-44 1411 1.156 1.782 1.548
45-49 1.117 960 1.578 1.334
50-54 1.134 990 1.270 1.090
55-59 841 681 1.159 953
60-64 752 622 1.033 854
65-69 571 462 844 728
70-74 492 371 644 514
75-79 367 249 421 342




80-84 227 203 267 226
85y + 298 313 231 227
Comprobacién 26628 23751 29828 27574

Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado Por: Equipo Técnico

3.1.4 Distribucion de la poblacién por edades

De acuerdo a los censos de los afios 2001 y 2010 la poblacion de Salitre es
eminentemente joven con tendencia al crecimiento, el rango de menores de 20

afos presenta las maximas cifras de poblacion.

Gréfico 17. Piramide de edad Salitre
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Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado Por: Equipo Técnico

3.1.5 Por grupos étnicos

Para captar la etnicidad de las personas el INEC estableci6 un proceso de
homologacién para definir a la variable étnica, se ha establecido utilizar el concepto




de auto identificacién. Esto significa que las personas autocalifican su
pertenencia étnica.

La identidad de los habitantes del cantdén Salitre quedé evidenciada en el censo del
afio 2010 cuando 45.649 habitantes de 57.402 se auto identificaron como
montuvios, esto ratificé el tan reconocido calificativo de que Salitre es la capital
montuvia del Ecuador, le sigue la poblacidon que se auto identifica como mestiza con
9.098 habitantes, la poblacién blanca ocupa el tercer lugar con 1.037 habitantes.

Gréfico 18. Autoidentificacion étnica de la poblacion del cantdn salitre
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Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado Por: Equipo Técnico




Tabla 51. Auto identificacion segun su cultura y sus costumbres

Auto identificacion Casos %
Indigena 52 0,09%
Afro ecuatoriano/a afrodescendientes 1074 1,87%
Negro/a 100 0,17%
Mulato/a 340 0,59%
Montuvio/a 45649 | 79,53%
Mestizo/a 9098 | 15,85%
Blanco/a 1037 1,81%
Otro/a 52 0,09%
Total 57402 100%

Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado Por: Equipo Técnico

3.1.6 Grupos de atencion prioritaria

Los grupos de atencién prioritaria son aquellos que histéricamente, por su condicion
social, econémica, cultural y politica, edad, origen étnico se encuentran en condicién
de riesgo que les impide incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones

de vida.

En el canton Salitre existen programas y proyectos enfocados a dar atencion a estos
grupos; el Ministerio de Inclusién Econémica MIES y el GADM de Salitre mantienen
en ejecucion proyectos que mediante convenio entre ambas instituciones se llevan
a efecto, como es la atencion al adulto mayor cuya cobertura es la siguiente:

Tabla 52. Adultos mayores atendidos en convenio MIES GAD Municipal

Modalidad Ndmero
de

usuarios
Servicios de personas adultas mayores- MMA en la modalidad espacios activos sin 300

alimentacion PAM.

Servicio de personas adultas mayores-MMA en la modalidad atencién domiciliaria. 40
Adultos mayores con discapacidad 40
TOTAL 380

Elaborado por: Equipo Técnico

Fuente: Direccion de Desarrollo Social y Coord. Internacional




Desde el afio 2001 en el canton Salitre se implemento el programa de desarrollo
infantil Nuestros Nifios mediante las modalidades Creciendo con Nuestros Hijos
CNH.

En la actualidad el MIES de manera directa y mediante convenios con los GAD
cantonal y GAD parroquiales de General Vernaza, La Victoria y Junquillal mantiene
una cobertura de 1785 usuarios

Tabla 53. Atencion a nifias, nifios y mujeres gestantes en convenio MIES con GAD cantonal y parroquial

Modalidad Parroquia Unidades de Entidades Cobertura
atencién ejecutoras
Creciendo con nuestros Salitre 19
hijos CNH General Vernaza 7 1530 usuarios
La Victoria 4 (nifios, nifias y
Junquillal 7 mujeres
gestantes)
Centros de Desarrollo Salitre 2 GADM
Infantil CDI General Vernaza 1 235 usuarios
Junquillal 1
La Victoria 1 GADP
Circulos de cuidado, Junquillal 1 20
recreacion y atencion (Recinto Tierra
CCRA (desnutricién) seca)
Totales | 39 1785

Fuente: Ministerio de Inclusién Econémica y Social

Elaborado Por: Equipo Técnico




Gréfico 19. Unidades de atencion por parroquias de acuerdo a sus modalidades
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Fuente: Fuente: Ministerio de Inclusion Econémica y Social
Elaborado Por: Equipo Técnico

Otra instancia que nos permite la atencién a los grupos prioritarios es el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos CCPD cuya actuacion legal, dentro sus
atribuciones corresponde en realizar la formulacién, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de
proteccion de derechos en el Cantén, hasta el mes de julio de 2019 se conformaron
3 consejos consultivos integrados por jovenes, personas con discapacidad, nifos,
nifas y adolescentes, también el CCPD realiza la observancia y vigilancia de
cumplimiento de derechos. Esta integrado por representantes de la sociedad civil y
del sector publico. En la actualidad se trabaja para conformar 8 nuevos consejos
consultivos.

Vinculado a la proteccion de los grupos de atencion prioritaria la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia de género y la Ley Organica para



Adultos Mayores, concede a la Junta Cantonal, la facultad de otorgar medidas de
proteccion a favor de los grupos de atencion prioritaria: mujeres en todos sus ciclos
de vida (nifia, adolescente, adulta y adulta mayor), victima de violencia por parte de
masculinidades; y, personas Adultas Mayores.

Se evidencia un alto indice de negligencia, en menor incidencia encontramos casos
de violencia psicoldgica, violencia fisica, abuso sexual y vulneracion de derechos.
Es valido recalcar que las estadisticas en relacién a violencia a nivel pais son
alarmantes, pero muchos casos no son denunciados por temor, desconocimiento
de las instancias de proteccidn o por que se asume que las conductas o los estilos
de convivencia estan dentro de lo normal.

Tabla 54. Casos atendidos por la junta cantonal afio 2019
Parroquia N° de casos:

Salitre 56
General Vernaza 12

La Victoria 13
Junquillal 27
Derivaciones de otros cantones por seguimiento 2
Fuente: Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

Elaborado Por: Equipo Técnico

3.2 ENFOQUES DE IGUALDAD

Cuando hablamos de enfoque de igualdad aplicado a las competencias de los
gobiernos autébnomos nos referimos a las acciones y politicas de las Agendas
Nacionales para la igualdad y como estas se transversalizan en el ambito de sus
competencias y territorialidad. Les corresponde a los GAD garantizar los derechos
humanos y particularmente, el derecho a la igualdad y a la no discriminacion
mediante la formulacién e implementacion de leyes y normativas que permitan el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes con base en el reconocimiento
y la valoracion de la diversidad cultural estableciendo politicas sociales, economicas
y ambientales que deben ser incorporadas de manera obligatoria en los PDOT.

3.2.1 Género

En relacién al enfoque de género le corresponde al GADM de Salitre garantizar la
igualdad de acceso y plena participacibn de mujeres y personas LGBTI en las
estructuras de poder y en los procesos de toma de decisiones, promoviendo el libre
ejercicio de los derechos politicos. EI Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Salitre esta conformado por cuatro Concejales y tres Concejalas, una
de ellas fue designada como Vice Alcaldesa, cumpliendo con el principio de
igualdad (paridad).



3.2.2 Discapacidad

El GADMS ha fortalecido su gestion en relacion a los grupos de atencion prioritaria,
de acuerdo a las estadisticas proporcionadas por el Ministerio de salud publica en
el canton Salitre existe un total de 1230 personas con discapacidad de las cuales
469 son atendidas mediante el Gobierno Autonomo cantonal, los gobiernos
Auténomo parroquiales y Asociaciones particulares, es decir un 38% de la poblacién
gue tiene discapacidad recibe atencion.

Tabla 55. Poblacién con discapacidad en salitre 2019
Discapacidad Cantidad
Fisica 573
Intelectual 291
Visual 162
Auditiva 150
Psicosocial 40
Psicol6gica 9
Lenguaje 5
TOTAL 1230
Fuente: Direccién de desarrollo social
Elaborado por: Equipo técnico

Tabla 56. Atencién a personas con discapacidad a través del GADMS

Cooperante Servicio Modalidad Cobertura Unidad
GAD Municipal de Salitre. | Discapacidad Atencion en el hogar y la 90 3
MIES comunidad
GAD Parroquial de Discapacidad Atencion en el hogar y la 90 3
General Vernaza Mies comunidad
180 6

Fuente: Direccion de Desarrollo Social
Elaborado por: Equipo técnico

Tabla 57. Atencion a personas con discapacidad a través de asociaciones

ASOCIACION CON CANTIDAD DE
DISCAPACIDAD NOMBRES DE PRESIDENTE BENEFICIARIOS
ASOC. DE PERSONAS CON ,
S ISCAPACIDAD “ASDISA" ROLANDO MACIAS 56
ASOC. DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD “DAME TU EDGAR HUACON 33
MANO
ASOC. DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD “ADISJUN” NELSON VERA 200
TOTAL 289

Fuente: Direccion de Desarrollo Social
Elaborado Por: Equipo Técnico




3.2.3 Intergeneracional

La importancia de este enfoque es la implementacion de derechos de los grupos
generacionales y la prevencion en caso de vulneracion de derechos, el GADMS
establece mediante Ordenanza GADMS-002-2017 el buen vivir y regulaciones de
tarifas e impuestos de las personas adultas mayores del canton Salitre y la
Ordenanza GADMS-009-2015 que erradica el trabajo de nifias, nifios, adolescentes
y mujeres embarazadas en el camal municipal, minas , canteras , relleno sanitario ,
basurales y en otros lugares donde se realice , el manejo de desechos soélidos y
otras actividades nocivas o peligrosas para su salud o que atenten a su formacion
integral , en el canton Salitre; promoviendo de esa forma el cuidado de los
ciudadanos a lo largo de toda la vida.

3.2.4 Interculturalidad

El enfoque de interculturalidad garantiza que el entorno publico, educacién, salud y
la vida comunitaria respondan a las realidades de los pueblos y nacionalidades,
tengan pertinencia cultural y cuenten con los servicios béasicos para su buen
funcionamiento. La poblacion salitrefia pertenece por auto identificacion a la etnia
montuvia cuya manifestacion se vivencia en el dia a dia mediante la expresiéon de
formas de vida propias y con expresiones culturales en festividades como rodeos
montuvios, cabalgatas, bailes folcléricos, amorfinos, etc. Desde el afio 2010 existe
una normativa vinculada al enfoque intercultural: que garantiza la inclusion laboral
de personas pertenecientes a comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo Afroecuatoriano y pueblos montuvios

Tabla 58. Eventos de interculturalidad
EVENTO PARTICIPANTES
Rodeo montuvio Haciendas
Concursos de amorfinos Nifios, jévenes y adultos
Ferias montuvias Ciudadania
Festivales folkléricos Grupos folkléricos y unidades educativas
Cabalgatas Haciendas y clubes de cabalistas

Fuente: Direccion de Desarrollo Social
Elaborado Por: Equipo Técnico

3.2.5 Movilidad humana
La movilidad humana implica un proceso de fortalecimiento, sensibilizacion y
capacitaciéon a los Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos para que
incorporen y promuevan el ejercicio de derechos con el enfoque de movilidad
humana en territorio.

Segun diario EI Comercio en su edicion del 21 de enero de 2020 especifica que
durante el afio 2019 se registré el ingreso de 1 853.538 ciudadanos venezolanos de



los cuales 354.284 se encontrarian todavia en el pais, y el nimero restante solo
estuvieron de paso para para dirigirse a otro pais vecino

El canton Salitre también ha recibido la visita de ciudadanos venezolanos, los cuales
pernoctan poco tiempo, debido a que en nuestro cantdon no encuentran las
condiciones laborales que permitan radicarse en el mismo.

Tabla 59. Estadisticas migratorias en el cantén salitre

PARROQUIAS CANTIDAD
LA VICTORIA 40
GENERAL VERNAZA 20
JUNQUILLAL 15
SALITRE Sin datos estadisticos

Fuente: Direccion de Desarrollo Social
Elaborado Por: Equipo Técnico

3.2.5.1 Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana.
De acuerdo a datos proporcionados por el INEC hasta el afio 2013 la migracion de
la poblacion salitrefia se establecio de la siguiente manera:

Tabla 60. Salidas del pais
Afo de salida del pais Casos

2001 30
2002 20
2003 34
2004 14
2005 13
2006 14
2007 11
2008 16
2009 13
2010 6
2013 67
Total 238

Fuente: INEC

Elaborado Por: Equipo Técnico

De los datos proporcionados por el INEC en el afio 2013 del total de la poblaciéon
salitrefia migraron fuera del pais 238 personas, las razones que motivaron son
diferentes y se especifican en la siguiente tabla.

Tabla 61. Motivos de salida del pais.

Principal motivo de Casos %
viaje
1. Trabajo 150 63,03%
2. Estudios 15 6,30%
3. Union familiar 47 19,75%




4. Otro 26 10,92%
total 238 | 100,00%

Fuente: INEC
Elaborado Por: Equipo Técnico

3.3 EDUCACION

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Distrito de Educacion en el canton
Salitre existen 6 Unidades Educativas es decir que cuentan con la instruccién de
tercero de bachillerato y 66 escuelas de Educacion Béasica por el régimen fiscal. La
educaciéon particular tiene un minimo espacio con una Unidad Educativa y dos
escuelas de educacion basica. Esto conlleva un niumero de 590 docentes, la
cantidad promedio de alumnos por docente en educacion inicial, maximo 25, minimo
15, educacion bésica y bachillerato maximo 40 minimo 30. Este promedio se deduce
de la cantidad de docentes y de estudiantes, no obstante, en algunos recintos
funcionan escuelas con pocos estudiantes o a su vez unidocentes, como se puede
verificar en los anexos.

3.3.1 Educacion fiscal basica y bachillerato

Tabla 62. Educacion cantén salitre
Parroquia Unidades | Escuelas | Cantida | Estudiante | Estudiante Total,
educativa de d de S mujeres | svarones | estudiante
s educacié | docente S
n basica S
Salitre 3 25 307 3967 3642 7699
General Vernaza 2 15 110 1139 1275 2414
Victoria 1 13 51 599 585 1184
Junquillal 1 15 122 1543 1656 3179
Totales 7 68 590 7248 7158 14476
Fuente: Distrito de Educacion
Elaborado Por: Equipo Técnico

3.3.2 Educacion superior

En el canton Salitre funciona una extensién de la Universidad Catdlica Santiago de
Guayaquil en convenio con el GADM de Salitre, en la misma se educan 135
personas tanto del canton Salitre y cantones aledafios como Baba, Babahoyo,
Palestina, Samboronddén, Santa Lucia y Colimes. La educacion mediante esta
caracteristica tiene un costo, ya que esta universidad es privada, razon por la cual
no todos los jovenes bachilleres pueden acceder a este centro de estudios, por este
motivo muchos salitrefios deben migrar o viajar diariamente a otras ciudades para
poder estudiar y obtener una carrera profesional.

3.3.3 Analfabetismo
Segun las Naciones Unidas una persona analfabeta es aquella que no puede ni leer ni
escribir un breve y simple mensaje relacionado con su vida diaria.



En Ecuador la tasa de analfabetismo se redujo de 9,0% a 6,8% de acuerdo a los censos
correspondientes a los afios 2001 y 2010 respectivamente. En la provincia del Guayas el
canton Salitre tiene el 13,4% de analfabetismo de acuerdo al Censo del afio 2010

Grafico 20. Analfabetismo en la provincia del Guayas
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Fuente: INEC — Censo 2010
Elaborado Por: Equipo Técnico

Educacién y pandemia

La pandemia ocasionada por el Covid 19 obligd a las autoridades del Ecuador a
declarar la cuarentena y con ella se tomaron medidas en distintos ambitos; en la
educacion las clases a todo nivel se realizan mediante la modalidad virtual, lo cual
determina el uso inevitable del internet y dispositivos méviles o computadores para
lograr mantener el afio lectivo 2020. Esta exigencia generé grandes dificultades para
los salitrefios que no tenian acceso a estas tecnologias, el afio lectivo del régimen
Costa que es el que rige en el Cantdn inicié con atraso de dos meses, es decir en
el mes de junio. La situacion econémica cada vez mas precaria, puso en evidencia
gue aun ya en el siglo XXI no todos los salitrefios cuentan con dispositivos digitales
y no hay acceso total a internet.

3.4 POBREZA
La Organizacion de las Naciones Unidas, define a la pobreza como la condicion

caracterizada por una privacion severa de las necesidades humanas bésicas
incluyendo alimentacion, agua potable, instalaciones sanitarias, salud, vivienda,
educacion e informacion.




De acuerdo a un estudio publicado en Diario El Universo en septiembre de 2019,
con data al afio 2016, Salitre se ubica como el cantén con el indice de Desarrollo
Humano mé&s bajo del Ecuador, este informe analiza las condiciones sociales y
econdmicas de los 221 cantones del pais. La investigacion toma en cuenta el
ingreso anual de cada poblador del cantén, el acceso a la educacion y la esperanza
de vida. El rendimiento econdmico fue la categoria en la que Salitre tuvo el puntaje

mas bajo.

3.4.1 Servicios basicos

3.5 SALUD
La Organizacién Mundial de la Salud dice que la salud es un estado de completo

bienestar fisico, mental y social. De acuerdo a informacion facilitada por el Distrito
de Salud 09D20 Salitre alrededor del 99% de los médicos asignados al canton
Salitre son médicos rurales, esto evidencia una continua rotacion de profesionales.
A través del Ministerio de Salud se aplica la estrategia médica del barrio, el técnico
en atencion de salud primaria esté asignado a la parroquia General Vernaza.

En el canton Salitre existen 7 centros de salud incluidos el Hospital Basico ubicado
en la cabecera cantonal, existe otra infraestructura hospitalaria la cual se encuentra
en construccion desde hace 9 afios sin que estos trabajos se concluyan.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud se debe tener un médico por cada 500
habitantes, en el cantén Salitre hay 64 médicos (sumando los 8 médicos del Seguro
Social Campesino) y de acuerdo a la proyeccion realizada por el INEC establece
que para el afio 2020 la poblacién del cantén Salitre seria de 65.765 habitantes
aproximadamente, lo que evidencia un déficit de personal en salud, situacion que
se ha visto patentizada en la emergencia sanitaria que se enfrenta a nivel mundial,
nacional y local por COVID 19.

Tabla 63. Hospitales y centro de salud del canton salitre
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Hospital Salitre 10(3 |8 |3 |1 1 1 0
Cs. Junquillal 100(2 |6 |2 |1 0 0 0
Cs. La Victoria 4 |12 |4 |2 |- 0 0 0
Cs. GeneralVernaza |2 |1 |4 |1 |1 0 0 1
Cs. Buena Suerte 1 12 |- - 0 0 0




Cs. El Tope 2 1 2 - 0 0 0
Cs La Vija 1 |1 |2 |- 0 0 0
Total 31 |11 |28 |8 1 1 1

Fuente: Distrito de Salud 09D20 Salitre
Elaborado Por: Equipo Técnico

3.5.1 Desnutricion

El Ministerio de Salud Publica mediante acuerdo ministerial con MIES ejecuta en el
cantdon Salitre el Plan Intersectorial de Alimentacion y Nutricion Ecuador (PIANE)
este plan establece la atencion integral y oportuna, diagndstico y seguimientos de
alteraciones nutricionales de menores de 5 aflos y mujeres gestantes. Se ejecuta
mediante reuniones mensuales de mesa técnica con todos los actores sociales
formando parte indispensable el GAD Municipal.

Gréfico 21. Nifios menores de 5 afios
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Fuente: Distrito de Salud 09D20 Salitre
Elaborado por: Equipo técnico

3.5.2 Embarazos en adolescentes




El embarazo precoz esta vinculado a una situaciéon social, que combina la falta de
educacion en materia de reproduccion y comportamientos sexuales, la falta de
conciencia propia de la edad y otros factores, como puede ser la pobreza (que obliga
a vivir en situaciones de hacinamiento, por ejemplo).

En el afio 2019 se registraron 679 mujeres gestantes de las cuales 294 fueron
adolescentes

Grafico 22. Mujeres embarazadas
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Fuente: Distrito de Salud
Elaborado por: Equipo técnico

3.5.3 Seguro Social Campesino

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social esta presente en el cantdén Salitre por
medio de 4 dispensarios del Seguro Social Campesino, brindando atencion de
primer nivel.

Tabla 64. Dispensarios del seguro social campesino en el cantén salitre

Recinto Parroquia Cantidad de médicos | Organizaciones sociales

Bebo Parroquia General 2 15 organizaciones
Vernaza

San Nicolas 2 Parroquia General 2 22 organizaciones
Vernaza

Rincon Grande Parroquia Junquillal 2 3 organizaciones

Laurel Parroquia Junquillal 2 15 asociaciones

Fuente: Seguro Social Campesino

Elaborado por: Equipo técnico




3.6 ACCESO Y USO DE ESPACIO PUBLICO

Los espacios publicos como los parques, las explanadas, ciertas calles o avenidas,
son lugares usados para la recreacion. Estos son espacios donde los habitantes de
una ciudad pueden expresarse liboremente de forma artistica, deportiva y cultural.

Tabla 65. Areas verdes y espacios publicos
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Salitre 2 1 1
General 1 1 2 1 1 1
Vernaza
Junquillal 1 1 2
La 1 1 3 1 1 2
Victoria
TOTAL 5 4 9 3 5 1 2 1
Fuente: Direccién de ordenamiento territorial.
Elaborado por: Equipo técnico

El tema de areas verdes merece mayor atencion especialmente porque estos
espacios generan una convivencia familiar, profesional y social, lo cual contribuye
al mejoramiento de relaciones del tejido social.

3.7 PATRIMONIO CULTURAL

El Patrimonio Cultural es el conjunto de bienes materiales e inmateriales, que
constituyen la herencia de un grupo humano, los cuales refuerzan emocionalmente
su sentido de comunidad con una identidad propia y que son percibidos por otros
como caracteristicos. Salitre es un pueblo eminentemente montuvio, condicién que
deviene desde el hecho de habitar en el litoral ecuatoriano y por las caracteristicas
propias inherentes a costumbres y en general a la forma de vida del hombre del
campo. Es importante recalcar que nuestro canton es reconocido como la Capital
Montuvia del Ecuador, dentro de este contexto encontramos dos manifestaciones
culturales arraigadas en los salitrefios, los rodeos montuvios y los amorfinos.



Imagen 12

Patrimonio cultural
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Elaborado Por: Equipo Técnico




3.7.1 Patrimonio material e inmaterial del cantén Salitre

Salitre tiene 63 bienes y manifestaciones patrimoniales de acuerdo a informacion
qgue reposa en el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural INPC, siendo unos de
los cantones de la provincia del Guayas con el mayor numero de bienes
patrimoniales materiales, es también uno de los cantones que presenta problemas
en el correcto funcionamiento de la gestion local, proteccion y manejo de los
mismos, la gestion patrimonial local fue otorgada a los GAD Municipales en el afio
2015 evidenciandose un camino largo por recorrer con miras de rescatar esta
riqueza patrimonial .

Los principales problemas que enfrenta los bienes patrimoniales del canton Salitre
son la inseguridad e indefension ante fenédmenos naturales y antrépicos, el
incremento de los mercantilizacién, el trafico ilicito de bienes, abandono y
destruccion de bienes, sistematizacion incompleta de bienes patrimoniales del
cantén, bienes que aun no han sido identificados, registrados ni restaurados, escaso
conocimiento de la importancia de resguardar los bienes patrimoniales y de
legislacion en materia patrimonial y escasa profesionalizacién en esta area en la
poblacion.

De la informacion que se encuentra en el Instituto Nacional de Patrimonios Cultural
INPC en relacion a los bienes patrimoniales del cantén Salitre, se clasifican como
se registra en la siguiente tabla, lo que denota la necesaria actualizacién el
inventario patrimonial.

Tabla 66. Patrimonio material e inmaterial del cantén salitre
Ambito Namero de Bienes

Documental 5

Mueble 2
Inmueble 10
Argueoldgico 44
Inmaterial 2

Fuente: INPC

Elaborado Por: Equipo Técnico

3.8 COHESION SOCIAL Y PERTENENCIA DE LA POBLACION Y TEJIDO SOCIAL

3.8.1 Seguridad ciudadana
En el canton Salitre existen instituciones publicas encargadas de garantizar la
seguridad ciudadana en el marco del respeto a los derechos humanos, contamos
con una Jefatura Politica en la cabecera y una Tenencia Politica en cada parroquia.



De acuerdo a informacion proporcionada por la Policia nacional Distrito Salitre en
la cabecera cantonal estan identificados dos sectores donde se cometen delitos
tales como robo a domicilios en la Cooperativa Buenos Aires, y el expendio y
consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion con mayor incidencia en la
Cooperativa de vivienda Virgen del Carmen, en el Sector La Bocana existen
libadores al aire libre, a su vez se cuenta con una camara del ECU 911 en la calle
24 de mayo y Piedrahita, diagonal a almacenes Tia.

Tabla 67. Policia cantonal. Personal y logistica

UPC Salitre Salitre General Junquillal | La Victoria Total
Norte Sauces Vernaza
Personal 16 22 9 12 9 68
Logistica 6 motos 2 motos 2 motos 10
4 vehiculos 3 vehiculos | 1 vehiculo | 3 vehiculos | 2 vehiculos 13

Fuente: Policia Nacional Distrito Salitre
Elaborado Por: Equipo Técnico

3.8.2 Organizaciones ciudadanas

En el cantén Salitre se encuentran plenamente identificadas organizaciones
sociales como gremios, asociaciones de ganaderos, clubes deportivos,
organizaciones barriales y recintales, tanto en las zonas urbanas como rurales, una
caracteristica que destaca es que la participacion de la comunidad es mas evidente
en la zona rural.

En cuanto a participaciéon y respuestas de los GAD cantonales y parroquiales, se
evidencia aun un desconocimiento de parte de la ciudadania en cuanto a las
competencias y alcance de cada GAD.

Tabla 68. Asociaciones agricolas y ganaderas

Parroquia Cantidad de asociaciones
Salitre 16
General Vernaza 9
La Victoria 4
Junquillal 14

Fuente: Direccion de Desarrollo Social
Elaborado por: Equipo Técnico

Tabla 69. Asociaciones de comerciantes

ASOCIACION NOMBRES DEL PRESIDENTE
Asociacion de comerciante de cabafas La Fortuna Jesus Vera
Asociacién de comerciante de producto varios 03 de marzo José Arias
Asociacion de canoeros Rosendo Séanchez
Asociacion de jévenes activos José Palma

Asociacion Pro mejoras de General Vernaza
Fuente: Direccion de Desarrollo Social
Elaborado Por: Equipo Técnico

Lcda Maria Pilar Rodriguez




3.9 MATRIZ DE PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS DEL

COMPONENTE SOCIO CULTURAL

Tabla 70. Matriz de potencialidades y problemas del componente socio cultural. .

VARIABLE POTENCIALIDADES

PROBLEMA

Grupos étnicos.

auto identificada como montuvia.

Demografia | La poblacion es relativamente joven

Poblacion en elevado porcentaje se

Migracion de la poblacién joven por falta de
fuentes de trabajo.

Degradacion de la identidad montuvia como
resultado de la injerencia de culturas
externas.

de igualdad | respeto a grupos vulnerables

igualdad

Enfoques Leyes y normativas de proteccion y

Instituciones publicas que trabajan en
favor de los derechos y enfoques de

Falta de organizacién del tejido social que
conozca y vele por los derechos de grupos
vulnerables

Desconocimiento por parte de la poblacion
de las instituciones publicas de apoyo.

Educacién Acceso a educacion

Falta de centro de educacion superior
publica.

Educacién en el area rural unidocente,
analfabetismo digital, desercién escolar.

Poca conectividad y falta de dispositivos
tecnolégicos, dificultad para educacion online

Municipio saludable.

Pobreza N/A Cantén con el mas bajo indice de Desarrollo
Humano
Salud Coordinacion entre el GADMS y el MSP, | Déficit de médicos, equipamiento e

infraestructuras hospitalarias a nivel
cantonal.

Poca coordinacién entre el GADM de Salitre
y el MSP para el desarrollo de proyectos de
salud.

Infraestructura hospitalaria en construccion
paralizada por varios afios.

Pocos recursos y equipamiento para
enfrentar la emergencia sanitaria

Acceso y Poca infraestructura para la recreacion fisica,
uso de y espacios de recreacion cultural.

espacios

publicos

cultural inmaterial.

Patrimonio | Riqueza cultural patrimonial material e

Fenémenos naturales y antrépicos.

Abandono y destruccién de bienes.




Sistematizacién incompleta de bienes
patrimoniales del cantén, bienes que aun no
han sido identificados, registrados ni
restaurados.

Escaso conocimiento de legislacién en
materia patrimonial

Cohesion Trabajo conjunto GADMS y Policia Poco personal y reducido equipamiento para
social y Nacional. la seguridad ciudadana.

tejido

social Falta capacitacién y empoderamiento de las

organizaciones comunitarias y asociaciones.

Elaborado Por: Equipo Técnico.

3.10 CONCLUSIONES DEL COMPONENTE SOCIOCULTURAL

En el canton Salitre se evidencia la presencia de una poblacion
preponderantemente joven, la poblacién rural predomina con un 81.12% habs.
Frente a un 18.88% habs. En las zonas urbanas. 45.649 salitrefios se auto
identificaron como montuvios en el censo del afio 2010. En los grupos de atencién
prioritaria, no se visibiliza trabajo de entidades locales.

Los enfoques de igualdad: Género, discapacidad, interculturalidad,
plurinacionalidad y movilidad humana, se incorporan por primera vez en esta
actualizacion de este PDOT, en nuestro Canton se evidencia inicios de
conformaciéon de gremios cuyo objetivo es luchar por la defensa de los derechos;
sin embargo, no hay un trabajo consolidado.

La educacion y la salud como factores determinantes de pobreza reflejan esfuerzos
de instituciones en las cuatro parroquias; la educacion publica o fiscal predomina
sobre la privada en los niveles de educacion basica y bachillerato; sin embargo, en
Salitre no hay universidad ni instituto de educacion superior publica, solo existe una
extensiéon de una universidad privada. La salud evidencia un déficit de médicos para
la poblacion y falta de equipamiento adecuado, ambas variables durante la
pandemia reflejaron problemas graves. Tanto la educacion como la salud se vieron
afectadas por la pandemia.

Salitre no cuenta con servicio de alcantarilado en ninguna de sus cuatro
parroquias, en la cabecera cantonal hay una planta concluida pero no funciona. Solo
el 60% de la poblacion cuenta con agua potable por tuberias y tanqueros. Salitre
tiene el indice de Desarrollo Humano mas bajo de los cantones del Ecuador.

En nuestro cantdn en cuanto al acceso y uso de espacio publico refleja un déficit de
5,77 mts2 por habitante, ante esta carencia los ciudadanos buscan alternativas



como las calles en las cuales se pueden encontrar grupos de jovenes, nifios y
adultos realizando practicas deportivas y recreativas.

El patrimonio cultural salitrefio es rico y se cuenta con 63 bienes y manifestaciones
patrimoniales, pero se encuentran en estado de riesgo latente, producido en muchos
casos por fendbmenos naturales y antropicos, (abandono, destruccion, uso y
ocupacion inadecuada, falta de identidad y valoracion del patrimonio por la
comunidad) urge realizar una actualizacion del inventario de bienes.

Salitre deberia tener 260 policias, tiene 68, habiendo un déficit de 192 policias en
el canton, ademés falta equipamiento. Existen organizaciones sociales como
gremios, asociaciones de ganaderos, clubes deportivos, organizaciones barriales y
recintales, el tejido social evidencia aun un desconocimiento de parte de la
ciudadania en cuanto a las competencias y alcance de cada GAD.
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COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

El diagnostico del Componente Politico Institucional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salitre,
comprende el campo del desarrollo organizacional general del
GAD en su articulacién con las instancias desconcentradas
del ejecutivo y la vinculacién con los actores sociales que
resultan de vital importancia en los procesos de planificacion y desarrollo del canton,
todo esto en el marco del cumplimiento de competencias y roles que le asigna la
Constitucion y las leyes pertinentes.

Dentro de este componente es de vital importancia identificar y promover la
participacion ciudadana siendo estos los actores principales de la busqueda del
desarrollo, de los cuales es imperativo una mayor inclusion y vinculacién en
procesos de formulacion y analisis, asi como propuestas a soluciones, priorizando
de esta forma al ser humano y el ambiente que lo rodea como nuevos parametros
para medir la eficacia del accionar del Gad en el impulso que forja el cambio.

Es importante recalcar el rol que juega el marco juridico vigente en relacion al
desarrollo cantonal planificado dando un especial énfasis a los enfoques de igualdad
en la planificacion local siendo el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Salitre un actor central que garantice los derechos humanos y particularmente el
derecho a la igualdad y la no discriminacion, mejorando la calidad de vida de los
habitantes, con base en el reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural y la
proyeccién de las politicas, sociales, econémicas y ambientales.

En este sentido a partir de la recopilacién, revision y analisis de la informacion
recolectada a través de documentos, mesas de trabajo y talleres se elabora el
presente diagndéstico del componente politico institucional.

5.1 MARCO LEGAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada en Montecristi en octubre
del 2008, define principios y lineamientos de planificacién y gestién de politicas
publicas y garantiza el ejercicio de derechos y participacion de las y los ciudadanos,
permitiendo la equidad social y territorial direccionandola para el desarrollo
sostenible del pais.

El marco legal vigente garantiza el ordenamiento territorial y determina la
obligatoriedad en el cumplimiento del desarrollo cantonal manteniendo la principal
atencion a los grupos de atencion prioritaria, garantizando las condiciones para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de su vida.



5.1.1 BASE LEGAL DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTES.

BASE LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Principios de participacion: Articulo 95
Participacion en los diferentes niveles de Articulo 100
gobierno:
Organizacion Territorial del Estado: Articulo 241
Régimen del buen vivir: Articulo 340y 341
Régimen de desarrollo Articulo 275

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA
Y DESCENTRALIZACION
Niveles de organizacion territorial Articulo 10
Gobiernos Autbnomos Descentralizados Articulo 28
Funciones de los Gobiernos Autonomos Articulo 29
Descentralizados
Competencias exclusivas de los Gobiernos Articulo 55
Auténomos Descentralizados Municipal
Presupuesto de los Gobiernos Autonomos Articulo 215
Descentralizados

Programacion del presupuesto Articulo 233-234
Participacion ciudadana en la priorizacion del Articulo 238
gasto

Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Articulo 295 al 301

Territorial

Participacion ciudadana: Articulo 302

indice de cumplimiento de metas: Disposicion Transitoria
Décima Segunda

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
Presupuesto participativo en los niveles de Articulo 8
Gobhierno



Planificacion para el desarrollo Articulo 9

Planificacion de los GAD Articulo 12
Planificacion participativa Articulo 13
Enfoque de igualdad Articulo 14
Politica publica Articulo 15
Consejo de Planificacion de los GAD Articulo 28

Planes de desarrollo y Ordenamiento Territorial Articulos 41 al 51
de los GAD

Prioridad de programas y proyectos: Articulo 60
Gestion de la cooperacion internacional no Articulo 68
reembolsable:

Aprobacién de las proformas presupuestaria de  Articulo 112

los GAD

Seguimiento y evaluacién de la proforma Articulo 119
presupuestaria:

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL
De los criterios para el apoyo y promocién de  Articulo 35-36
las organizaciones sociales
De la formacién de las/los servidores publicos Articulo 42
en los derechos de participacion ciudadana:

De los consejos nacionales para la igualdad Articulo 47
Asambleas locales: Articulo 56-57
Participacion local; Articulo 64

De la composicidbn y convocatoria de las Articulo 65
instancias de participacion ciudadana a nivel

local
De los consejos locales de planificacion: Articulo 66
Del presupuesto participativo: Articulo 67

Del procedimiento participativo para la Articulo 70
elaboracion del presupuesto participativo:
Obligatoriedad del presupuesto participativo: Articulo 71



5.2 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
VIGENTES.

GADMS-005-2016 Ordenanza sustitutiva que conforma y regula el funcionamiento
del Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana y Control Social, la cual fue
discutida y aprobada por el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Salitre, en dos sesiones diferentes

GADMS-007-2015 Ordenanza sustitutiva y actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Canton Salitre.

0008-GADMS-2014 Primera reforma a la Ordenanza que regula el Concejo
Cantonal de Planificacion del GADM de Salitre

GADMS-007-2016 Ordenanza para la formulacién, elaboracion, aprobacion,
ejecucion, reforma, clausuray liquidacion del presupuesto participativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Salitre,

GADMS-005-2019 Ordenanza para la prevencion y erradicacion de la Violencia
hacia las mujeres, nifias y adolescentes, discutida y aprobada por el Concejo
Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Salitre, en
sesiones de concejo ordinario y extraordinaria, la primera celebrada el 08 de agosto
de 2019 y la segunda el 12 de agosto de 2019: habiendo sido aprobada
definitivamente en la Ultima de las sesiones indicadas.

GADMS-008-2015 Ordenanza que regula la fijacién de limites internos dentro de
la jurisdiccion cantonal de Salitre

GADMS-003-2016 Segunda reforma a la ordenanza de reglamentacion del suelo
urbano y rural del cantén Salitre.

GADMS-004-2012 Ordenanza que regula el limite urbano de la ciudad de Salitre.

GADMS-005-2017 Ordenanza para la aplicacion de la legalizacion de predios
ocupados en los sectores urbano marginales y de las parroquias del canton salitre
y regularizacion de asentamientos humanos de interés social en aplicacion a lo
dispuesto en el cddigo organico de organizacion territorial y descentralizacion.

GADMS-001-2018 ordenanza sustitutiva que regula las urbanizaciones,
lotizaciones, y parcelaciones o fraccionamiento de predios urbanos y rurales del
canton Salitre



5.3 MAPEO DE ACTORES

La metodologia utilizada para el mapeo de actores para la construccion del
diagndstico, permitié consolidar inicialmente un listado de actores basado en dos
ejes tematicos.

a) Representantes del Régimen dependiente.
b) Representantes de la sociedad civil.

5.3.1. Representantes del Régimen Dependiente. - LOS representantes de las entidades,
organismos o instituciones que se indican a continuacion o sus delegados.

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de General Vernaza.
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Junquillal.
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de La Victoria.
Cuerpo de Bomberos de Salitre.

Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Salitre
EMAPAS-EP.

Corporaciéon Nacional Eléctrica. CNEL-EP

Ministerio de Salud Publica, Distrito Salitre

Ministerio de Educacion, Distrito Salitre

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca, MAGAP
BAN Ecuador

Jefatura Politica.

Policia Nacional.

Corporacién Nacional de Electrificacion / CNEL

Corporacién Nacional de Telecomunicaciones / CNT

Comision de Transito del Ecuador.

5.3.2. Representantes de la sociedad civil

Asociaciones Agricolas Ganaderas
Asociacion de Comerciantes
Asociacion de Servicios Turisticos
Comerciantes informales

Comités Barriales

Comités Recintales

Grupos de personas con Discapacidad
Grupos de personas Adultos Mayores
Organizaciones de mujeres

Grupos Culturales



— Organizaciones Deportivas
— Club GLBTI
— Operadores Turisticos

Este listado considera grupos sociales de caracter local, mismos que su
participacion en la construccion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial anteriores ha sido reducida.

El GADMS con el objetivo de dar cumplimiento al marco juridico vigente y promover
la participacion activa de los poblacioén civil procedié a realizar la convocatoria que
permitié reunir a representantes y miembros de cada una de las organizaciones y
agrupaciones, logrando un acercamiento con la ciudadania y se establecié la
participacion de la misma para la elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, concretandose la participacion de las mismas en la elaboracion del
diagndstico de los diferentes componentes a través de los Espacios de Dialogo y
Coordinacion Intersectorial Sistémico que permite que las autoridades locales, los
delegados del régimen dependiente y los representantes de las organizaciones
sociales se encuentren para analizar la situacion del sistema que les corresponda.

De los diferentes anadlisis en los de Espacios de Didlogo y Coordinacion
Intersectorial Sistémico se pudo identificar la necesidad imperiosa del trabajo en
conjunto con la ciudadania y especificamente que desde su posicion como actores
sociales conozcan la importancia de su participacion activa en cada uno de los
espacios de dialogo que la Ley establece, logrando que su voz sea escuchada y
atendida sus necesidades desde las competencias correspondientes para cada
entidad publica la cuales estan establecidas en las leyes vigentes

A partir de la identificacion de los grupos sociales, se efectud el analisis de los
actores en base a dos variables planteadas: a) Niveles de poder e b) Interés en la
institucion, con lo que se busca realizar un estudio cualitativo de los diferentes
actores y su relacion con el GADMS.

Para efectos de la aplicacion de la metodologia es importante enunciar que poder
se entiende como: “Relacion predominante o capacidad de ejercer, limitar o facilitar
las acciones y recursos que se emprendan con una determinada intervencion. La
relacion de poder puede ser ejercida en tres niveles:

= Alto: Decisiones causan alto impacto en la organizacion.
» Medio: Puede ejercer un nivel moderado de presion.
= Bajo: Cualquier decisién no afectara de manera directa a la organizacion”.



Se plantea como Interés a la “Relacién basada en la expectativa de recompensa
0 reaccién que busca inducir un estado de situacion determinado. Se considera
que el interés en la organizacion puede manifestarse de las siguientes formas:

= A favor: Predominan las relaciones de confianza y colaboracion mutua
guiadas por interés comun.

» Indeciso/indiferente: Predomina las relaciones de afinidad pero existe
indiferencia ante la relacion.

= En contra: El predominio de relaciones es de conflicto de intereses”.

A continuacion, se presenta el grafico de la posicion de actores sociales en funciéon
de las variables establecidas, donde se muestra la ubicacion de cada grupo social
del canton Salitre en los cuadrantes del plano.

GRUPO DE - RELACION ERARQUIZACION
ACTORES ACTOR ROL EN EL CANTON
SOCIALES PREDOMINANTE | DE SU PODER
IAsociaciones Agricolas [Precautelar la seguridad de su
Ganaderas panado y tener mejoras en sus A favor Medio
producciones.
Asociaci_én de Mejorar la p_re_stacién de Indiferente Medio
Comerciantes servicios
Asociacién, dg Servicios Generar ingresos A favor Alto
Turisticos
Comerciantes informales Generar ingresos Indiferente Alto
Comités Barriales Promover mejoras y.dar Indiferente Medio
seguridad a su barrio.
Comités Recintales Promo_ver mejoras y dar A favor Medio
seguridad a su recinto.
Sociedad Civil 5rupos de personas con |Mejorar la atencién en salud y A favor Medio
Discapacidad ser incluidos en la sociedad

Grupos de personas |Lograr respeto a sus derechos

Adultos Mayores A favor Alto
Organizaciones de Organizar eventos a beneficio .
. : A favor Bajo
mujeres de recintos
Grupos Culturales Promover la identidad cultural A favor Alto
Organlzaqones Promover el _dep(’)r_te y buscar En contra Alto
Deportivas espacios fisicos.
Club GLBTI Reconocer sus derechos sin .
ST T A favor Medio
discriminacion
Operadores Turisticos [Brindar al turista comodidades ,
A favor Medio

i demas servicios




Partiendo del andlisis de los actores sociales, se grafica la posicion de los actores en
funcion de las variables establecidas en el que se especifica la ubicacién de cada
grupo social en los cuadrantes del plano.

En la siguiente grafica podemos apreciar como se ubican los diferentes actores
locales de acuerdo al mapa de actores y segun su expresion a favor, indiferente o
en contra de la gestion municipal, y a su vez la posicidn que cada actor adopta en
relacion al GADMS, esta estrategia permitira identificar qué acciones, actividades,
mecanismos y estrategias de participacidon deben implementarse con cada actor
social en relacion a la instituciéon y su participacién activa en el desarrollo del canton
Salitre.

PODER

| ZOMNA 1 ZONA 2 | ZOMNA 3

— Asociacion de
Servicios Turisticos —  Comerciantes —  Organizaciones
ALTO —  Grupos de personas informales deportivas
. Adultos Mayores
— Grupos Culturales

— Asociaciones
Agricolas ganaderas — Asociacion de

— Comités Recintales Comerciantes

— Grupos de personas
con Discapacidad

—  Club GLETI

—  Operadores
Turisticos

— Comités
Barriales

M ED IO |

BAIO

—  Organizaciones de
mujeres

> INTERES

A FAVOR INDIFERENTE EM COMNTRA

Podemos apreciar como se ubican los actores locales enlistados en el mapeo de
actores. Esto nos permite identificar tres zonas con diferentes niveles de intensidad
respecto al poder que pueden tener para influenciar en la ciudadania, se puede



apreciar la posiciéon adoptada por cada uno de los grupos sociales en relacion a la
institucién, resaltando que la participacion de cada grupo de actores forma parte
fundamental de la construccién del desarrollo del cantén, por lo que su posicién
permitird la construccién de las estrategias de trabajo mas adecuadas que permitan
llegar a consensos para lograr los objetivos trazados.

En funcion del analisis de los actores en acuerdo a las variables establecidas se
debe determinar una estrategia para cada grupo de actores que permitan impulsar
y fomentar la participacion ciudadana y fortalecer la relacion entre el GADMS y la
ciudadania Salitrefia.



5.4 ESTRUCTURA Y CAPACIDADES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SALITRE.

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GOBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SALITRE
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El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Salitre por medio de Resolucién
Administrativa GADMS-A-FL-2016-028-RA Expidi6 el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos; y a través de Resolucion Administrativa GADMS-A-FL-
2018-002A-RA; Expidié el Manual de Descripcidon, Valoracion y Clasificacion de
Puestos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Salitre, herramientas
técnicas que permiten dinamizar el ejercicio de las competencias atribuidas por la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el COOTAD.

En cumplimiento de los procesos que determina la actual Estructura Organizacional,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salitre cuenta con cuatrocientos
cinco servidores publicos distribuidos en los siguientes procesos de acuerdo a su
Estructura Organica en relacién a estructura y capacidades para la gestion del
territorio.

PROCESOS DESCRIPCION ACTORES
Gobernante Legisla 'y emite politica, | - Alcalde y concejales
directrices y planes estratégicos
para el funcionamiento del
GADMS
— Direccion de Planificacion
Habilitantes Brindan productos de asesoria y Institucional.
(Asesoria y | apoyo logistico para generar el | — Coordinacion de  Comunicacion
Apoyo) portafolio de productos Social.
institucionales demandados por | — Procuraduria Sindica
los  procesos  gobernantes, | -  Coordinacién de Turismo
agregadores de valor y por ellos | _  pjreccion Administrativa
mISMOS. - Direccién Financiera
— Direccion de Talento Humano
— Secretaria General
— Direccion de Justicia y Vigilancia
Procesos Generan el portafolio de | — Direccién de Ordenamiento Territorial
Agregadores de | productos y/o servicios que | — Direccion de Obras Publicas
valor responden a la mision y objetivos | —  Dijreccion de Ambiente y Servicios
estratégicos del GADMS. Publicos Ambientales.
— Direccion de Desarrollo Social,
Cultural y Cooperacion Internacional.
— Unidad Municipal de Transporte
Procesos Ejercen una competencia como Terrestre, Transito y SV.
Desconcentrados | propia — Coordinacién de Gestién de Riesgo.
— Registro de la Propiedad




El andlisis de acuerdo al nivel de formacion del personal en relacion al nUmero de
servidores publicos que laboran en el GADMS se puede apreciar que el porcentaje
en relacién de profesionales de acuerdo a la estructura organica es bajo.
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1 Servidores 46 20 25 11,1 4.9 6,2
con
nombramiento
permanente
2 Servidores 2 2 0,5 0,5
con
nombramiento
provisional
3 Servidores de 26 21 5 6,4 5,2 1,2
libre remocion
4 Servidores de 1 1 0,2 0,2
periodo fijo
5 Servidores 59 9 50 14,6 2,2 64,9
con contrato
de servicios
profesionales
6 Servidores 272 9 263 67,2 2,2 64,9
bajo régimen
Cadigo de
Trabajo
TOTAL 405 62 343 100 15,3 84,7




5.5 ANALISIS FODA

El FODA es una herramienta que permite definir estrategias para consolidad las
fortalezas, para superar las debilidades, mitigar o neutralizar las amenazas y para
explotar al maximo las oportunidades. EIl diagnostico obtenido en este analisis es
clave para establecer estrategias para el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Salitre, la metodologia utilizada fue por medio de talleres que se
realizaron con el Proceso Gobernante y con los Procesos Habilitantes, Agregadores
de Valor y Procesos Desconcentrados en dos reuniones independientes
obteniéndose los siguientes resultados:

5.5.1 Fortalezas:

— Consecucion de objetivos institucionales por parte de directores.
— Talento Humano con experiencia y profesionalizacion.

— Liderazgo.

— Acercamiento ciudadano al GADMS.

5.5.2 Debilidades
— Baja cohesion de grupo
— Escasa comunicacion y coordinacion interdepartamental.
— Parque automotor insuficiente.
— Falta de profesionales en Procesos Agregadores de valor.
— Falta de Trabajo en equipo.
— Areas que no tienen instalaciones propias (alquiladas)
— Normativa legal desactualizada.
— Alto impacto econémico en nébmina.
— Desconocimiento de procedimientos para la consecuciéon de objetivos
estratégicos.
— Falta de compromiso.
— Débil atencion en tramites.

5.5.3 Oportunidades
— Convenios Interinstitucionales.
— Accesibilidad a la gestion internacional con énfasis municipal.
— Atractivos Turisticos.
— Participacion ciudadana.
— Ecosistema diverso.

5.5.4 Amenazas.
— Zonas de riesgo naturales.
— Deficiente sistema de salud.
— Inseguridad ciudadana.



— Desinformacion.

— Deterioro patrimonial.

— Asignaciones presupuestarias fuera de tiempo.
— Imagen institucional debilitada.

5.6 ESCENARIO ACTUAL.

El Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020 declaré
el Estado de Emergencia debido al brote del Coronavirus (COVID 19), el Ministerio
de trabajo mediante Acuerdo No. MDT-2020-0076 expidi6 las Directrices para la
Aplicacion de Teletrabajo emergente durante la Declaratoria de Emergencia, el
ministerio de Gobierno emitié los Criterios para cambio de FASE en el cual establece
la corresponsabilidad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en relacién a:

— Ordenanzas de uso de mascarilla y su sancion.

— Provisién de Servicios publicos de calidad.

— Control de actividades comerciales en el espacio publico.

— Organizacién y control de mercados y ferias.

— Control de distanciamiento y uso de mascarillas en buses y paradas de
transporte publico.

— Cumplir y hacer cumplir las normas asociadas a la emergencia sanitaria.

— Implementacién de campafas de educacién y comunicaciéon de las normas de
cuidado.

Para lo cual se emitiran Ordenanzas y regulaciones de cumplimiento para toda la
ciudadania del canton Salitre.

Y en relacién al personal que labora en el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Salitre se implementara un Plan General para el retorno progresivo a las
actividades laborales de acuerdo a las directrices emitidas por el Ministerio de Trabajo
en relacion a lo siguiente:

— Teletrabajo emergente para los servidores publicos cuyas actividades lo
permitan.

— Implementar medidas de prevencién y cuidado para los servidores publicos
gue pertenecen a Grupos de atencidn prioritaria y grupos con factores de
riesgo.

— Jornadas de trabajo, y horarios de ingreso

— Del personal y evitar la aglomeracion de personas.

— Protocolos de distanciamiento para areas comunes.



5.7 MATRIZ DE PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS DEL

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL.

VARIABLES

POTENCIALIDADES

PROBLEMA

Instrumento de Planificacion
y Ordenamiento Territorial

El GADMS cuenta con los
Instrumento de Planificacion
y Ordenamiento Territorial,
gue en alguno de los casos

debe ser actualizado.

Por la Emergencia Sanitaria
existe dificultad para cumplir
cronograma establecido

Mapeo de actores Régimen
dependiente y sociedad civil

El GADMS cuenta con la
Ordenanza que rige el
Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Visién y decision politica para
la integracion y
empoderamiento de la
participacion ciudadana

La falta de integracion y
cohesion social, La
ciudadania desconoce o le
resta importancia de su
participacion como actor de
la sociedad civil.

Débil organizacion social y
barrial.

Marco Legal

Fortalecimiento de la politica
publica.

Normativa interna en
proceso de actualizacion

Estructura y capacidad del
GAD

La actualizacion del Estatuto
Organico de Gestion por
procesos permitira redefinir la
estructura organizacional y
alinear la gestion municipal a
los objetivos institucionales

Alto impacto econémico en
némina.

Estatuto Organico de
Gestién por procesos
desactualizado.

Rotacion de personal por
diferentes areas.

Imagen institucional
deteriorada, insatisfaccion
del usuario externo
relacionado a la atencion

Procesos agregadores de
valor es necesario personal
técnico.




El GADMS cuenta con un
equipo técnico de

. ) o, planificacién para la

Analisis y sistematizacion de actualizacién, monitoreo y
experiencias sobre evaluacion del PD Y POT.

planificacién y ordenamiento

territorial. Metodologia para la

actualizacion de Planes de El equipo Técnico no cuenta
Desarrollo Yy Ordenamiento con oficinas propias
Territorial, capacitacion y
asistencia técnica de parte
de parte de SENPLADES.

5.8 CONCLUSIONES DE COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

En base a la informacion recabada por medio de informes, entrevistas estructuradas,
reuniones de trabajo grupal y talleres tanto con Directores y Coordinadores del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salitre como con la comunidad se
reconstruyo el rol de los distintos actores sociales del cantdén Salitre y su relacién con
el GADMS, como se establecen las relaciones a favor, indiferente o en contra de la
gestibn municipal, los factores que favorecen u obstaculizan estas relaciones y el
cumplimiento o desconocimiento de leyes que promueven la participacion ciudadana
como actores importantes dentro de la toma de decisiones en cuanto a politicas
publicas y manejo de recursos publicos a beneficio del canton, en el anélisis se puede
evidenciar que existe por lado en un gran nimero de ciudadanos el desconocimiento
de los derechos de la participacion ciudadana, cuales son las instancias en la que se
promueve y es escuchada la voz de la comunidad, cuéles son los mecanismos de
participacion que las Leyes vigentes impulsan y las ordenanzas del GADMS en
relacién al control social, rendicion de cuentas, transparencia y lucha contra la
corrupcién, por otro lado encontramos actores sociales que en pleno conocimiento
de sus derechos no desean formar parte activa dentro de la formulacion de
propuestas y otro mindsculo grupo que desde sus realidades impulsa el cumplimiento
del mandato constitucional por una administracién publica trasparente en blsqueda
de elevar la calidad y mejorar la realidad del cantén, colectivos qgue mantienen una
débil organizaciébn social que impacta directamente en sus estructuras y
relacionamiento, en su liderazgo y capacidad de influir en la toma de decisiones.

Aligual de la revisién que se realiz6 a la normativa legal interna que posee el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Salitre es necesario la actualizacion de
ordenanzas que permanecen en revision o se encuentran dadas de baja, y otros
casos deben ser reformadas acorde al marco legal vigente, siendo importante recalcar
la relevancia que implica el marco legal dentro de la propuesta que se realice para el



Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial, la ejecucion del mismo en relacion a las
decisiones politico administrativas y su articulacion vertical y horizontal dentro de la
administracion que impacta directamente en el seguimiento para la consecucion de
los objetivos del GADMS, y su relacionamiento con los diferentes niveles de gobierno.

Dentro del componente politico institucional, el GAMDS posee una estructura de
decisiones liderada desde el Concejo y la Alcaldia como 6rgano gobernante,
resolutivo y fiscalizador; y actores Directivos y Coordinadores que cumplen funciones
de procesos de asesoria y apoyo y procesos agregadores de valor que son los que
ejecutan las decisiones tomadas desde el nivel gobernante, para lo cual se posee una
estructura Organica de Gestion por Procesos para su funcionamiento y logro de
objetivos, y esta a su vez define una planta de personal y recursos financieros,
estructura organica que debe ser actualizada y revisado y definido el personal que
labora para ser ubicado de acuerdo a sus funciones y actividades, su perfil y experticia
en areas en las que se desarrolle y sea un valor agregado, evitando de esa manera
la rotacién de personal por diferentes oficinas que no permite el conocimiento ni
empoderamiento en relacion a sus funciones especificas, o exceso de personal que
genera un alto impacto econémico en la ndmina. Personal que de acuerdo a los
talleres realizados con la comunidad deben mejorar la atencién con el usuario externo.



ANALISIS FINAL DEL DIAGNOSTICO

Salitre es un canton de la provincia del Guayas con alrededor de 65.000 habitantes,
se ubica en la cuenca baja del Guayas, es conocido como la “Capital Montuvia del
Ecuador”y “Primer balneario de agua dulce” tiene una parroquia urbana, Salitre y tres
parroquias rurales, La Victoria, General Vernaza y Junquillal que se extiende en 396
km? de superficie.

Es un canton netamente agricola con una alta variedad productiva, a diferencia de
Sus cantones vecinos, pero con una productividad muy baja y con un ecosistema
ambiental golpeado principalmente por el cambio climatico y la explotacion a causa
de las actividades del ser humano. Uno de los riesgos mas fuertes de Salitre son las
inundaciones en la estacion invernal y las sequias en verano, ambos problemas
tienen impacto directo en el sector productivo, ademas la caza indiscriminada de aves,
peces y reptiles ha conllevado al agotamiento de ciertas especies como los peces de
agua dulce, las tortugas y gallaretas.

La poblacion econémicamente activa en Salitre es principalmente juvenil, sin embargo
por el bajo nivel de industrializacion, la falta de fortalecimiento del potencial turistico,
la poca presencia de emprendimientos formales en el Cantén y la empleabilidad en el
sector agropecuario (trabajo familiar), el trabajo interno es muy deficiente, siendo la
razon por la que muchos salitrefios migren en busca de fuentes de trabajo,
especialmente a ciudades como Guayaquil, Samborondén y Daule donde se dedican
a actividades de la construccion, servicio doméstico, camaroneras, fruticolas entre
otras.

La falta de empleo y la baja productividad de las pequefias unidades agricolas
ademas de la migracion, mantiene a la poblacién en un circulo vicioso de pobreza
marcado por falta de ingresos, baja escolaridad, falta de salud y falta de servicios
basicos de calidad; de esta forma Salitre aparece en estudios cientificos recientes
como el cantén del Ecuador con el mas bajo indice de Desarrollo Humano.

Los servicios basicos dotados por el GAD Municipal son insuficientes, solo el 60% de
la poblacion recibe agua potable (a través de tuberia y tanqueros), la cobertura de
desechos solidos es del 57% a nivel cantonal, el alcantarillado atin no est& habilitado,
siendo la poblacion rural la mas afectada. Los servicios publicos como energia
eléctrica tienen una cobertura a nivel cantonal del 93%.

Los asentamientos humanos principalmente en las cabeceras parroquiales y los
centros poblados han tenido un crecimiento desordenado, sin planificacion y sin
servicios basicos que se evidencia en las lotizaciones incluso de areas verdes y la
posterior legalizacion por parte del GAD.

La red vial conecta los distintos asentamientos humanos con la cabecera cantonal,
sin embargo, el estado de las vias es malo y en época de invierno es imposible



acceder a muchos de estos lugares. La conectividad a internet en cuanto a cobertura
es buena, no obstante, la velocidad de la sefial evidencia notables deficiencias.

Salitre posee una riqueza cultural que es muy apreciada por los visitantes, sin
embargo, carece de gestion patrimonial para la conservacion y promocion de estos
bienes que podrian ser considerados como atractivos turisticos y que no han sido
apreciados por la comunidad y sus autoridades.

La institucionalidad cantonal no tiene fortaleza, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal no cuenta con una estructura optima en gestion financiera
y en gestion administrativa; hay ausencia de participacion ciudadana en los procesos
de toma de decisiones para ejecucion de obras y proyectos de beneficio comunitario.



Imagen 15. Modelo territorial actual
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CAPITULO I
PROPUESTA

Modelo territorial deseado



PROPUESTA

ORIENTACION AL DESARROLLO

La planificacion del desarrollo cantonal y la formulacién del plan de ordenamiento
territorial, articulado con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial es
una competencia exclusiva de los gobiernos autbnomos determinada en la
Constitucion del Ecuador. La propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territrial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salitre articulada con
los distintos niveles de gobierno aspira al desarrollo equitativo del cantdén y a que los
ciudadanos salitrefios alcancen el disfrute pleno del territorio y de sus espacios
publicos bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
interculturalidad y el correcto equilibrio entre lo urbajo y lo rural.

Para el cumplimiento de lo descrito en lineas anteriores se consideré la informacién
presentada en el diagndstico estratégico, la priorizacion de potencialidades del
territorio, identificando sus aspectos economicos, productivos, ambientales,
socioculturales, e institucionales y como estos se relacionan con el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial vigente, las acciones definidas en el plan de trabajo de la
maxima autoridad y las competencias exclusivas que de acuerdo al marco juridico
vigente ejerce el Gad, de la mano con los actores que intervienen en estas acciones
por el relacionamiento institucional o territorial; teniendo como finalidad el
cumplimiento de lo establecido en la Constitucién del Ecuador:

- El desarrollo equitativo y solidario.

- Lanodiscrimicacion y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales.

- La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de una
ambiente sano y sustentable.

- La proteccién y promocion de la diversidad cultural.

- La obtencién de un habitat seguro y saludable y la garantia del derecho a la
vivienda.

- El desarrollo planificado participativamente y la distribucion equitativa de los
recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir.

En el contexto constitucional esta orientacion hacia el desarrollo se establece como
principio general:

e La Equidad Social: como principio basico que determina igualdad en la cual
todos los miembros de la sociedad tengamos las mismas oportunidades y
derechos, sin brechas que impliquen exclusién y desigualdad; mejorando la
calidad de vida de la poblacion a través del desarrollo equilibrado del territorio.

e La Competitividad: la cual motiva un incremento en el rendimiento comercial y
productivo de la sociedad basada en las capacidades y potencialidades propias
del territorio.

e La Sustentabilidad y /o Sostenibilidad: promueve un modelo de desarrollo
social y econdmico cuya aplicabilidad a través de la efectiva utilizacion de



recursos, sea sostenida a largo plazo de manera equilibrada con el ambiente
y la sociedad.

e La Gobernabilidad: con la aplicabilidad efectiva que tenga el gobierno local
junto con las instituciones publicas con el fin de realizar acciones concretas, en
beneficio del bienestar ciudadano.

l

eCompetitividad eSostenibilidad y eGobernabilidad
sustentabilidad

DESARROLLO ESTRATEGICO CANTONAL CON PARTICIPACION CIUDADANA

RELACIONAMIENTO DE ACCIONES

Con el fin de realizar una propuesta que contenga las decisiones estratégicas en
beneficio del territorio, con una vision de largo plazo y enmarcadas en la real
competencia y potencialidades del cantdn es necesario realizar el relacionamiento de
acciones que debiene de la informacion presentada en el diagndéstico estratégico, las
acciones definidas en el Plan de Trabajo de las autoridades, la propuesta del PDOT
vigente articuladas con las politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento
territorial dentro del marco de las competencias exclusivas del GADMS, a su vez los
actores que intervendrian por el relacionamiento institucional y el esfuerzo
mancomunado que permitira facilitar la ejecucion. Dentro de las acciones
identificadas en cada componente se detallan las siguientes:




Tabla 75. Relacionamiento de acciones propuestas

Relacionamiento

: : _ PDOT :
Acciones propuestas en el diagnostico , Plkfm_ dg vigente Completgnma C(OGnAODtrO'S acttc_)res
estratégico rabajo de . s exclusivas , ejecutivo
autoridades CeEre . del GAD desconcentrado)
propuesta’)
Si/no Si/no Si/no Identificar
Actualizacién de informacion técnica
de los recursos naturales existentes NO NO S| MAE -
en la jurisdiccion del cantén salitre PREFECTURA
(tipos de suelos, humedales, tolas)
Asesoramiento técnico a
- agrlcu_ltores. para evitar el uso S| S| NO MAE - MAGAP
O |excesivo e incorrecto de productos
@ |usados en la agricultura
LL
O |[Creacibn de programas de
o | infraestructura para fomentar el
E reciclaje, reutilizacion y reduccion NG NG Sl MAE
Z | de residuos
=
8 Desazolve de canales de riego Sl Sl Sl PREFECTURA
= [ Controlar las construcciones en :
(@] . GESTION DE
O |zonas de alto riesgo de Sl NO Sl RIESGOS
inundaciones
Construccion de  muros de MAE -
contencion NO S| S| PREFECTURA
Adecuacion de areas para personas )
damnificadas y afectadas por S| NO S| GESTION DE
inundaciones 0 movimientos RIESGOS
teldricos.
Inclusion econémica y productiva de
mujeres y  personas a}du_ltas S| NO NO MIES - MAG
mayores en actividades econdmicas
para brindar un trabajo digno
Asesoramiento técnico a nuevos
proyectos productivos que genere NO NO NO MIES
valor agregado a la produccién local.
Asesoramiento  técnico a los S| S| NO GADMS - MAE -
diferentes actores productivos. PREFECTURA
qunt!f|caC|on dg nuevas facilidades MINISTERIO DE
turisticas que vinculen los sectores SI NO NO
X o TURISMO
agropecuarios, cultural y turisticos.
Organizar a los trabajadores
. . BANECUADOR -
mformalgs para el desarrollo socio- NO NO Sl IEPS - SEPS - IESS
econémico.
Mejorar las condiciones y apoyo al
sector agropecuario con maquinaria NO Sl NO MAE -
. gropecuario « q PREFECTURA
€ insumos a precios justos
Gestiobn para la construcciéon de
centros de acopio para S| S| S| MAG -
comercializar los productos a PREFECTURA

precios justos




Construccion 'y adecuacion de

MAG

hospital cantonal

infraestructura para los servicios Sl Sl Sl (AGROCALIDAD)
publicos como camal y mercados.
Gestion y asesoramiento en el MIES - BANCA
acceso a nuevas fuentes de NO NO NO PRIVADA Y
financiamiento para el desarrollo PUBLICA
productivo.
D'esarrcl)llo de campafias de cultura NO NO S| SRI - ONGs
tributaria
o Definicion de la correcta
< jerarquizacion de los asentamientos Sj Si Sj CONALI - MAG
% humanos demarcando los limites (SIGTIERRAS)
S entre ellos.
g Actualizacion catastral de los
w predios urbanos y rurales del No No Si GADMS
3 | canton.
= = —
o Creacién de programa de viviendas Sj Sj S| MIDUVI/GADMS
Z |.|ZJ para personas de escasos recursos.
'-'DJ O | Adquisicion de equipo de monitoreo
o 2 de fugas para reducir las pérdidas No Si Si EMAPAS
8‘ © | de agua potable.
zZ
<Z,: g Incorporacién de nuevos p_royectos Sj Sj Sj EMAPAS
% O | de agua potable y saneamiento.
O -
I IiIJ Gestionar la cobertura del 100% de
8 [l | acceso a energia eléctrica dentro Si No No CNEL
E ; del cantén.
W - | Ejecucion de proyecto de EMAPAS -
S ' |alcantarilado en la cabecera Si Si Si SENAGUA - BDE
|<£ 5 cantonal y parroquias.
& z Instalacion  de  puntos = WI-FI MINISTERIO DE
2 gratuitos para la comunidad en Sj No Sj TELECOMUNICACI
w lugares estratégicos dentro del ONES
E canton. PREFECTURA
Lu . . =z
> Mej_orar el §|§tema de recoleccion de i Sj Sj MAE
8 residuos sdlidos
% Mantenimiento continuo de las vias Sj Sj Sj GADMS
®) y caminos vecinales. PREFECTURA
Promover la identidad montuvia )
_1 |para preservar las costumbres y NO Sl NO INPC
é tradiciones de nuestro pueblo.
>
= inclusié .
5 | Inclusion, proteccion y ) ) MIES - MSP -
O |asesoramiento a las personas en Sl Sl NO CCPDS — JCPDS
8 condiciones de vulnerabilidad.
8 Fortalecimiento de | tos d
ortalecimiento de los proyectos de S| Si NO MIES
E desarrollo infantil del cantén
zZ
| . -, SENESCYT -
= | Gestidn de programas de educacion UNIVERSIDADES -
8 deb tercer nivel | para acceso y NO NO NO INSTITUTOS
§ cobertura cantonal. TECNICOS
Gestionar la terminacién del nuevo S| NO S| MSP - MINEIN




Articular programas de salud

. X SI NO Si MSP - ONGs
preventiva en las parroquias

Impulsar las practicas deportivas Sl Sl Sl PREFECTURA

Crear un programa de gestion,
conservacion y  difusion  del Sl NO Sl INPC
patrimonio cultural salitrefio.

Gestionar un proyecto de creacion S| S| Si INPC -

del museo montuvio PREFECTURA
Infraestructura para impulsar el

desarrollo  social, deportivo vy Sl Sl Sl INPC
recreativo

Fortalecer las celebraciones

culturales, tradicionales de NO NO S| GAD PARROQUIAL
conformidad con el calendario - PREFECTURA

propio de las parroquias

Activar el Consejo Cantonal de

Seguridad Ciudadana. NO Sl NO POLICIA
Fortalecer la asociatividad,

organizacién y el tejido social de la NO NO NO MIES - SEPS - MAG
comunidad salitrefia.

Actualizacién de normativa interna

del GADMS Sl Sl Sl GADMS
Revision de procesos institucionales

gue generen una participacion S| NO S| GADMS

activa de la comunidad hacia el
GADMS.

Fortalecimiento de la participacion

ciudadana en la toma de decisiones Si | | Participacion

para el desarrollo del cantén. ciudadana
Fortalec_[mlento de red cantonal de S| NO NO CCPD-JCPD
proteccion de derechos

Revision del Estatuto Organico de

Gestion Organizacional _ ppr S| NO S| GADMS
procesos, estructura y organizacion

institucional

Fortalecimiento de la cualificacion NO NO S| GADMS

del Talento Humano del GADMS

Elaborado por: Equipo técnico




MISION

Procurar el desarrollo integral, sistémico, inclusivo y sostenible del canton Salitre, a
través de la dotacion eficaz de obras y servicios publicos, el ordenamiento territorial,
el fortalecimiento de la identidad montuvia y el fomento de las capacidades humanas,
en estricto cumplimiento de las competencias constitucionales para mejorar la calidad
de vida de los salitrefios.

VISION

Ser en el 2023 un referente del desarrollo econémico, productivo y turistico que brinde
servicios publicos y obras de calidad a través de una gestion municipal organizada y
transparente, con ciudadanos empoderados e identificados con la cultura montuvia.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS CANTONALES

OEC 1. Generar condiciones adecuadas para proteger los recursos
existentes evitando su contaminacion o degradacion.

OEC 2. Gestionar el apoyo a los actores principales del sector primario y
terciario en el cantdén Salitre para mejorar la productividad.

OEC 3. Promover el crecimiento y desarrollo organizado de los
asentamientos humanos.

OEC 4. Dotar de servicios publicos de calidad a toda la poblacion del
canton.

OEC 5. Mejorar la conectividad cantonal, accesibilidad, movilidad e
infraestructura tecnoldgica necesaria para la habitabilidad en el cantén
Salitre.

OEC 6. Fomentar la identidad cultural y la gestion patrimonial del cantén
Salitre.

OEC 7. Fomentar el Buen Vivir promoviendo la igualdad e inclusion de la
poblacién Salitrefia

OEC 8. Fortalecer la estructura institucional y promover la participacion

ciudadana en la toma de decisiones.



+ «COMPONEN, i, LLBImPONENTE
L COMPONENTE

ﬁl]lI]FI]llEll. L LUMPUIENTE

OEC 3: Expansion
urbana organizada.

OEC 6: Identidad
cultural.

OEC 4: Servicios
publicos de calidad.

OEC 1: Proteccion

de los recursos.
OEC 7: Igualdad e

OEC5: inclusion.
Conectividad,
acccesibilidad e
infraestructura.

POLITICAS CANTONALES

El régimen de desarrollo de acuerdo a la Constitucion del Ecuador es el conjunto
organizado, sostenible y dinAmico de los sistemas econémicos, politicos, socio-
culturales y ambientales, que garanticen la realizacién del buen vivir, sobre esta
base, es necesario definir y explicitar cuales son las politicas cantonales que
reflejan la prioridad y voluntad politica del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Salitre y como estas politicas cantonales dan respuesta a las
necesidades que se encuentran en el territorio.

Con la finalidad que las politicas cantonales sean un instrumento efectivo que
garantice el buen vivir deben ser disefiadas e implementadas para promover y
construir la equidad e inclusién en el marco de las competencias que por ley le
corresponde a los gobiernos autbnomos para asi garantizar los derechos de los
grupos vulnerables, y promover de manera integrada el desarrollo social y
territorialmente equitativo que contribuya a la reduccion de desigualdades y
brechas, es en este sentido que el GADMS establece sus politicas cantonales con
el objetivo de fortalecer las capacidades y potencialidades del cantdn y sus
habitantes para que su participacion sea activa, efectiva, incluyente y que tenga
una incidencia real en la toma de decisiones y lograr una cohesion y el
cumplimiento de las responsabilidades de las personas entre si y en beneficio del
desarrollo del cantén Salitre.



Tabla 76. Politicas cantonales

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PDOT

POLITICA

Generar condiciones adecuadas para

Conservar y preservar los recursos

OEC 1 | proteger los recursos naturales existentes |[PC 1 |naturales para mitigar los efectos del
evitando su contaminacion o degradacion. cambio climatico.
Gestionar el apoyo a los actores principales Fomentar la produccién e innovacién en el
del sector primario y terciario en el cantén sector agropecuario y turistico del cantén
Salitre para mejorar la productividad. Salitre.
o Planificar y guiar la formacion de
Promover el crecimiento y desarrollo .
OEC 3 : ) PC 3 | asentamientos humanos rurales y urbanos
organizado de los asentamientos humanos X
sostenibles.
Dotar de servicios publicos de calidad a toda Proveer y controlar el acceso de servicios
OEC 4 > . PC 4 P -
la poblacion del cantén publicos para el buen vivir.
Construir y mantener vias que conecten a
. - - PC5 ,
Mejorar la conectividad, accesibilidad los asentamientos humanos.
movilidad e infraestructura tecnoldgica
OEC5 ; S ,
necesaria para la habitabilidad en el canton
Salitre. PC 6 |Promover el acceso comunal a las Tics
. : i Consolidar la identidad cultural montuvia y
Fomentar la identidad cultural y la gestion ; : .
OEC 6 ; . . ; PC 7 |preservar el patrimonio tangible e
patrimonial del canton salitre ! :
intangible.
OEC 7 Fomentar el Buen Vivir promoviendo la PC 8 Promover el buen vivir en la sociedad

igualdad e inclusién de la poblacion salitrefia.

Fortalecer la estructura institucional vy
promover la participacién social en la toma
de decisiones.

Elaborado por: Equipo técnico.

salitrefa

Promover la transparencia en la gestién
municipal

Desarrollar las diferentes capacidades
internas para el fortalecimiento
institucional.




ESTRATEGICAS CANTONALES

Las estrategias cantonales son los mecanismos o el conjunto de acciones necesarias
para lograr el cumplimiento de cada politica, el ambito de aplicacién de cada politica

abarca a todo el territorio cantonal.

Tabla 77. Objetivos estratégicos

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PDOT

EJES ESTRATEGICOS

Generar condiciones adecuadas para proteger

OEC 1 los recursos naturales existentes evitando su E1C Salitre amigable con el ambiente

contaminacion o degradacion.

Gestionar el apoyo a los actores principales del
sector primario y terciario en el cantén Salitre Salitre productivo y turistico
para mejorar la productividad.
Promover el crecimiento y desarrollo
OEC 3 : .
organizado de los asentamientos humanos
Dotar de servicios publicos de calidad a toda la
OEC 4 blacion del 6
poblacion del canton EC Salitre ordenado, conectado y
. - . 3 salubre.
Mejorar la conectividad, accesibilidad,
movilidad e infraestructura tecnoldgica
OEC5 ) L .
necesaria para la habitabilidad en el cantén
Salitre.
OEC 6 Fomentar I_a |de_nt|dad cultlfral y !a gestion EC Salitre montuvio y cultural
patrimonial del canton salitre 4
OEC 7 _ Fomentar el B_gen Vivir promqy|end<)_ IaN = Salitre inclusivo
igualdad e inclusién de la poblacion Salitrefia. 5

Fortalecer la estructura institucional y promover
la participacion ciudadana en la toma de
decisiones.

Salitre participativo y transparente

Elaborado por: Equipo técnico




ALINEACION PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Tabla 78. Alineacion de PND y ODS con objetivos estratégicos del PDOT

COMPONENTE

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PDOT

POLITICA DEL
PDOT

OBJETIVO PND

POLITICA DEL PND

OBJETIVO DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE

COMPONENTE BIOFISICO

COMPONENTE

ASENTAMIENTOS
HUMANOS, QUE INCLUYE
MOVILIDAD, ENERGIA Y
TELECOMUNICACIONES

Generar condiciones

Conservar y preservar

Objetivo 3: Garantizar

3.4. Promover buenas practicas que
aporten a la reduccion de la

Objetivo 13: Adoptar medidas

adecuadas para proteger los | los recursos naturales | los derechos de la S . -
- - contaminacion, la conservacion, la|urgentes para combatir el
OEC 1 recursos naturales existentes | para  mitigar los | naturaleza para las mitigacion y la adaptacion a los efectos | cambio  climético y  sus
evitando su contaminacion o | efectos del cambio | actuales futuras . S -
> NP Y del cambio climatico, e impulsar las | efectos.
degradacion. climatico. generaciones : P
mismas en el &mbito global.
5.9 Fortalecer y fomentar la asociatividad,
. Fomentar la | Objetivo 5: Impulsar la | los circuitos alternativos de | Objetivo  8: Promover el
Gestionar el apoyo a los i I - p T Jetv .
L produccion e | productividad y | comercializacion, las cadenas | crecimiento econémico
actores principales del sector | i L . . . . . .
innovacion en el | competitividad para el | productivas, negocios inclusivos y el | sostenido, incluyente y

primario y terciario en el cantén

sector agropecuario y

crecimiento econémico

comercio justo, priorizando la Economia

sostenible, el empleo pleno y

Salitre _para - mejorar la turistico del cantén | sostenible de manera | Popular y Solidaria, para consolidar de | productivo 'y el trabajo
productividad. ; A SO e o
Sallitre. redistributiva y solidaria | manera redistributiva y solidaria la | decente para todos.
estructura productiva del pais.
1.8 Garantizar el acceso a una vivienda
- . adecuada y digna, con pertinencia cultural | Objetivo  11: Ciudades y
Planificar y guiar la - . . ; ) .
_ " Objetivo 1: Garantizar |y a un entorno seguro, que incluya la | comunidades sostenibles.
Promover el crecimiento vy |formacion de - . . . )
. . una vida digna con | provision y calidad de los bienes y | Lograr que las ciudades y los
OEES) desarrollo organizado de los | asentamientos iguales  oportunidades | servicios publicos vinculados al habitat: | asentamientos humanos
asentamientos humanos humanos rurales 'y para todas las personas | suelo, energia, movilidad, transporte, | sean inclusivos, seguros,

urbanos sostenibles.

agua y saneamiento, calidad ambiental,
espacio publico seguro y recreacion.

resilientes y sostenibles




Dotar de servicios publicos de

Proveer y controlar el
acceso de servicios

Objetivo 1: Garantizar
una vida digna con

1.8 Garantizar el acceso a una vivienda
adecuada y digna, con pertinencia cultural
y a un entorno seguro, que incluya la
provision y calidad de los bienes y

Objetivo 6: Garantizar la
disponibilidad de agua y su

SESS g:::?gr? a toda la poblacion del publicos para el buen | iguales  oportunidades | servicios publicos vinculados al habitat: gestion sostenible y el
vivir. para todas las personas | suelo, energia, movilidad, transporte, saneamiento para todos
agua y saneamiento, calidad ambiental,
espacio publico seguro y recreacion.
. - Objetivo 11: Ciudades vy
. - . . 1.9 Garantizar el uso equitativo y la . .
Construir y mantener | Objetivo 1: Garantizar L ible del o, f d comunidades sostenibles.
vias que conecten los | una vida digna con Igestlon sosteni _I_e € Su? 0. o_mentan c} Lograr que las ciudades y los
asentamientos iguales  oportunidades a corresponsabilidad de a_somedad Y €'l asentamientos humanos
h Estado, en todos sus niveles, en la . -
) o umanos. para todas las personas truccion del habitat sean inclusivos, seguros,
Mejorar la  conectividad, construccion def habitat. resilientes y sostenibles
accesibilidad, movilidad e
OEC5 infraestructura tecnolégica
necesaria para la habitabilidad
en el canton Salitre. Objetivo 4: Garantizar una
Objetivo 1: Garantizar | 1.15 Promover el uso y el disfrute de un | educacion inclusiva,
Promover el acceso|una vida digna con |habitat seguro, que permita el acceso | equitativa y de calidad y
comunal a las TICs iguales  oportunidades | equitativo a los espacios publicos con | promover oportunidades de
para todas las personas | enfoque inclusivo. aprendizaje durante toda la
vida para todos.
. . _Consplldar la _Objetlvo 2. Afirmar la 2.3 Promover el rescate, reconocimiento y | Objetivo 3: Garantizar una
Fomentar la identidad cultural y | identidad cultural | interculturalidad y proteccién del patrimonio cultural tangible | vida sana y promover el
QECERN 1a gestién patrimonial  del | montuvia y preservar | plurinacionalidad, e intangible, saberes ancestrales, | bienestar para todos en todas
cantén salitre el patrimonio tangible | revalorizando las L P
. ; . . . cosmovisiones y dinamicas culturales. las edades.
e intangible. identidades diversas
COMPONENTE SOCIO- 1.5 Fortalecer el Sistema de Inclusion y
CULTURAL Equidad Social, proteccion integral,
Fomentar el Buen Vivir .. | Objetivo 1: Garantizar | proteccion especial, atencion integral y el | Objetivo 3: Garantizar una
: . Promover el buen vivir - ) h ) h ;
promoviendo la igualdad e ) una vida digna con |sistema de cuidados durante el ciclo de | vida sana y promover el
OEC 7 ! L .~ len la sociedad | . N . . . -
inclusion de la poblacion salitrefia iguales  oportunidades | vida de las personas, con énfasis en los | bienestar para todos en todas

Salitrefia.

para todas las personas

grupos de atencion prioritaria,
considerando los contextos territoriales y
la diversidad sociocultural.

las edades.




Elaborado por: Equipo técnico.

Fortalecer la estructura
institucional y promover la
participaciéon ciudadana en la
toma de decisiones.

Promover la
transparencia en la
gestién municipal

Objetivo 8: Promover la
transparencia y la
corresponsabilidad para
una nueva ética social

7.8 Fortalecer las capacidades de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
para el cumplimiento de los objetivos
nacionales, la gestibn de sus
competencias, la sostenibilidad financiera
y la prestacion de servicios publicos a su
cargo, con énfasis en agua, saneamiento
y seguridad.

Objetivo 16: Promover
sociedades  pacificas e
incluyentes para el desarrollo
sostenible, proveer acceso a
la justicia para todos y crear
instituciones efectivas,
responsables e incluyentes
en todos los niveles.

Desarrollar las
diferentes

capacidades internas
para el fortalecimiento

institucional.

Objetivo  7: Incentivar
una sociedad
participativa, con un
Estado cercano  al

servicio de la ciudadania

7.5 Consolidar una gestion estatal
eficiente y democratica, que impulse las
capacidades ciudadanas e integre las
acciones sociales en la administracion
publica.

Objetivo 16: Promover
sociedades pacificas e
incluyentes para el desarrollo
sostenible, proveer acceso a
la justicia para todos y crear
instituciones efectivas,
responsables e incluyentes
en todos los niveles.




MATRIZ REFERENCIAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Tabla 79. Matriz referencial de programas y proyectos del componente Biofisico

AREA DE

inundaciones

OBJETIVO - PRESUPU FUENTE
OBJETVODEL | ESTRATEG | gegliitapy | INDICADORDE | couperencia | PROGRAMA brocrAwA/ | procRawA | cw | “Conormos | ESTO | CE
PDOT (actual) PROYECTO (CUANTITATIVA) | LOCALIZ ACTORES
PDOT AN CIAL AMIENTO
Lograr el 10% Porcentaje de N e Mejor_ar la calidad Campafia de
P S5 G B de vida, salud y .
2 dela la poblacion 8. Preservar, % Z G E conciencia educacion MAE- $
i6 [ sg>go ; [ [ .
S poblacion con | involucrada en mantener y 58>35 ambiental de los ambiental al Salitre PREFECTURA | 112,500.0 GAD
e la cultura de el programa difundir el <) s X 100% para el 0
= QO el
s reciclaje de reciclaje atrimonio oos 0w ciudadanos afio 2022
= ) patrimoni( salitrefios )
o arquitectonico,
ﬁ cultural y o o8 Algg‘r;zz;el
£ >0
S natural del S48 Desazolvar los 0 . MAE-MAG- $
% t6 2ENEG ' canales Salitre GAD
-2 9) S canales de riego. ,740.
2 cantény g° g les de rieg d vadl PREFECTURA | 45,740.00
o construir los T Lo esazolvados
8 espacios © al afio 2023.
< publicos para ©
2 i o] ) .
° g . 1%St82|filr?1ﬁ:r © > ;§ @ Gestionar y Numero de $
S ’ ’ ESC® 5 controlar las concesiones .
% g3 Mejorar la regular, s25852 concesiones mineras Salitre ARCON 213,800.0 GAD
W 2 & i4 i D0 EBE : : 0
= ) 538 proteccion y autorizar y 2LeESCE mineras. reqularizadas
i) di?::ﬂ%zsacriéog § % manipulacién Porcentaje de controlar el o 8 9
m naturaleza w3 de los recursos uso de las
g ara las % o recursos naturales playas de
QC) a'(J:tuaIes 55 naturales en protegidos mar, riberas y "
c futurasy f‘g e un 80% para lechos de rios, 2 3
o - 5 c el afio 2023 lagos y 38 Levantar un
5 .S S ) )
g_ generaciones o % lagunas, sin 2 5 Crelar inventario de inventario de
= 8 g perjuicio de 3 -g natSrsalr:(s:urszgsnas areas 0 zonas Salitre MAE- $ GAD
] @ o las s < yze protegidas o PREFECTURA | 54,000.00
3 limitaci ) en conservacion del :
S imitaciones €0 p que necesiten
=1 que g2 canton. roteccion
2 establezca la oS
I ley ao
o .
Q
5
g Reducir en un Gestionar la
0,
S 30% el g 33 o reubicacion de
o nimero de : S 2SS co® Identificacion de |
3 familias Porcentaje de Gestién de ES2255 infraestructuras al menos 50 ) $ MIDUVI-
5] personas . s=2828 ] personas que Salitre SNGR-MIDUVI | 300,000.0
c afectadas por riesgos 5906 8E ¢ construidas en GAD
@ afectadas 2L2R38 . . se encuentren 0
o las amenazas 2 038~ areas de alto riesgo en riesgo
a = . .
de inminente.

Elaborado por: Equipo técnico.




Tabla 80. Matriz referencial de programas y proyectos del componente Econémico Productivo

OBVJOET' AREA DE
META OBJETIVO DEL META DEL INFLUENCI ARTICULACION FUENTE DE
OBJETIVO DEL rbay RESULTADO INDICADORDE | compeTENcia | FROSRAMA PROGRAMA / PROGRAMA Al CON OTROS . | FINANCIAMIE
DEL PDOT (actual) PROYECTO (CUANTITATIVA) LOCALIZA ACTORES NTO
PDOT CION
Gestionar que el
©
Consolidar la g 70% de = Atender las Aill%%'?’/iaéeel
sostesr;lstzglncﬁd del 2 ggr;?i(f:l:)(l:;zrzse Porcentaje de ? ° solicitudes de productores
T < = i ici .
econémico social ﬁ beneficien con el prodgctores E= agrlct_JIt_ores en beneﬂcla}dps con Salitre PREFECTURA $ GAD
y solidario, y - apoyo de agricolas S8 servicios por los servicios de 229,000.00
: , 5 yod - 5 . :
afianzar la 2 maquinaria y beneficiados g alqm_ler Qe alqmlgr d_e
T a . Ion maquinarias. magquinaria
dolarizacion o asesorias -
@ técnicas. municipal.
c
) Areas con
2 > 5 Fomentar el .
E o9 - potencial
S =5 agroturismo P~
3] ST . o turistico
9] = - identificando
= = - Incrementar el (Bocana,
> o = nuevas facilidades , R
o 3o turisticas que nimero de Fortuna, 3 Ministerio de $
50 o5 . a visitantes en el Mangos, turismo GAD
£S5 T 2 vinculen los ) . 212,400.00
Impulsar la =2 g E sectores canton Salitre un Vernaza, Prefectura
productividad y ] = . 15%. Laurel,
IVidi 5 S Fomento de g2 agropecuarios, piiio. Hed
competitividad 3 3 e o & cultural y ijio, Hcda
88 actividades <] o El
para el ? 5 roductivas Qv turisticos. X
crecimiento 3« P > Y Destino)
econémico o Alcanzar un 60% agropecuarias -
sustentable de L5 . B
< 2 de actores Porcentaje de 8828< ici
manera o turisticos y 8Sc8283 Beneficiar a 100
distributi S E i actores SS o358 ) )
re 'Str.' u(lvay g empre_n_dlmlentos eCOnGMIcOS sg8s S Mejorar las habitantes de la Ministerio de
solidaria S beneflmadgs con beneficiados ] % 5L condiciones fisicas | zonay alrededor Playa turismo $
g asesorias 253 s's § y accesibilidad a la de 220 Santa Prefectura 135,499 22 BDE
g técnicas. 82¢ 55 o principal zona comerciantes y Marianita BDE T
IS 5 SRET turistica. trabajadores del
7] S502 08
8 S8z g2 lugar.
s $REETD
o [SAK}
D llar | §
esarrollar las 3 o £ . Alcanzar 100
capacidades T T oo 2 Gestionar roductores
productivas y del 5 g 52 ._g asesorias técnicas e'r)n rendedoré/s $
entorno para S sg <8 y apoyo a prer Salitre MAG GAD
| 2 503 9 o beneficiados con 59,600.00
ograr la 5 Qa3 pequefios asesorias
soberania 8 F°s8€ productores e
] técnicas.

alimentaria y el




desarrollo rural
integra

Alcanzar el 40%
de la poblacién
beneficiada de la
infraestructura
publica
adecuada.

Porcentaje de
poblacion
beneficiada de
la
infraestructura
publica

7. Planificar,
construir y
mantener la
infraestructura
fisica y los
equipamientos
de los
espacios
publicos
destinados al
desarrollo
social, cultural
y deportivo de
acuerdo con
la ley. Previa
autorizacion
del ente rector
de la politica
publica podra
construir y
mantener la
infraestructura
fisica y los
equipamientos
de salud y
educacion.

Programa equipamiento, mantenimiento e infraestructura para el

desarrollo social y la atencién de servicios a la poblacién del

Canton Salitre

Acondicionar o
construir
infraestructura
como mercados,
camal, sala de
velacion, parque
acuético.

Rehabilitar o
construir 3
infraestructuras
en su totalidad
con la normativa
correspondiente
para su correcto
funcionamiento.

Parroquia
General
Vernazay
parroquia
Salitre

Agrocalidad-
MAG

$
2,000,000.00

GAD

Elaborado por: Equipo técnico.




Incentivar una
sociedad
participativa,
con un Estado
cercano al
servicio de la
ciudadania.

Promover el crecimiento y desarrollo organizado de los asentamientos humanos

1. Planificar el
desarrollo cantonal y

o
3 Z
(=]
g5
T c L
formular los N g Identificar y
correspondientes S 5 ordenar de
Contar con - planes de <> manera Contar con un
Identificar los A c - : o
un mapa de f ordenamiento >~ _ sistematica 50% de
] asentamientos humanos S o8 ® e
asentamient en el cantén Salitre con territorial, de manera 2]< los limites avance para MAG- $
os humanos sus respectivos limites de articulada con la o2 .g internos el afio 2023 Salitre CONALI 100,000.0 GAD
correctame a?cuerdo ala planificacion g S 5 segln la enla 0
nte Jerarquizacion nacional, regional, sa jerarquizacion elaboracion
definidos. a ’ provincial y g 3 de los de poligonos.
parroquial, con el fin o @ asentamientos
de regular el uso y la 'g g humanos.
ocupacion del suelo ‘8' €
urbano y rural. 28
=
a2
>
=
S58s
. Q = =
Actualizar el c 5= . Tener el 100%
No® Identificar los
100% del 9. Formar y =£Ln redios del catastro
catastro Porcentaje de administrar los g § § le ZIiz ados cantonal $
urbano y actualizacion del catastro catastros ® 3 S n 09} eqalizad gs actualizado e Salitre MAG 80.000.00 GAD
rural del urbano y rural. inmobiliarios s ° d er?t ro del identificado A
canton urbanos y rurales. T3 . correctamente
. ES5= Canton. ~
Salitre. S8® al afio 2023.
g8:
=
a =
=]




\: 0
Gestionar 28 e
100 58 E Disminuir el Gestionar o
viviendas Nimero de viviendas 2399w déficit de construir 100 . MIDUVI- $ MIDUVI-
urbanas y gestionadas o =1 o L o Salitre 2,500,000
rurales en construidas E 583 viviendas en viviendas de MIES 00 GAD
10s 4 aff SS52 el Canton interés social '
o5 4 affos 585
de gestion 2 >.2
o >
[0}
o= i
fE | ety | camarin
E S métodos de .70.% d?,
o3 tratamiento distribucion $
S5 ratamiento y 6ptima y de .
o2 distribucion de ) Salitre Emapas 4,900,000 GAD
- -9 calidad del
b g £ agua para liquido vital 00
S €38 alcanzar a un a =
o s . para el afio
o 58 mayor numero 2023
g e o de viviendas.
o
j
o
'S
IS
ie) )
g 4. Prestar los ° ‘qc:
« ici abli c.2
© servicios publicos de S E .
izsagé?éféézs S Lograr el agua potable, ER: Mejorar la
ropductivas 2 60% de alcantarillado, g S8 calidad (lje Conta;r con el
p Y © cobertura depuracién de 2= vida y salud 50% de ) Ministerio de $ BDE-
del entorno k] o > @
< de los Porcentaje de acceso a aguas residuales ] de la alcantarillado Salitre Ambiente 2,505,503 GAD
ara lograr la e} e I P : : SS9 E oblacion a nivel 64
psoberam’a = servicios servicios publicos manejo de desechos & ® P :
alimentaria v el S puiblicos a sélidos, actividades ET urbana del cantonal.
Buen Vivi); S nivel de saneamiento 5t Cantén
<] cantonal. ambiental y aquellos °g
Rural. o [l
= que establezca la
‘8 ley.
[%]
2 °
g 3
g & &
72 . Alcanzar el
g 2 o} Gestionar la 1%%%adee
= 25 g instalacién de o
8 S48 redes de viviendas que $
a ] p cuenten con Salitre CNEL GAD
< S .9 energia servicio de 31,680.00
230 eléctrica en el
© £ ) energia
=] Canton. PR
g8 eléctrica.
o O
S
o




8
s Lograr una
g g mayor
o3 cobertura de Cabecera
° 5 Incrementar el recintos con s $
S ) L )
1 a porcentaj,e de recoleccion de parroquia M'n'St?rlo de 8,500,080 GAD
22 recole_ccmn de residuos les y Ambiente 00 BDE
g § residuos pasando de recintos.
3 un 48% a un
? 70%
o
< T S= & Regular y Legalizar el
] E 38 58 controlar el 100% de las $
p 58853885 transporte compaiiias de Salitre ANT 316,800.0 GAD
= e 23 S 2| publico del tric6tomos, 0
@ = = cantén taxis y buses.
(5]
] -
tionar |
i o © _Ges onaria Alcanzar el
S - < instalacion de 0% d
=) - redes de 50% de $
e) - . . -
IS E g-§ internet en L'Jegﬁ:%z?:son Salitre P:\:I)i/':zglt;res 200,000.0 GAD
& SR parques y P 0
@ <] . puntos de
© o= areas internet
5 ¢ publicas. ’
EL
=N F) =
a Lograr un . g O
Q< > .
) © 2 70% del 3. P_Iamflcar, o g 6 ) . Mejorar el
Garantizar una == . construir y mantener o L8> Mejoramiento o
g £ area . S 0@ ) 70% de las Prefectura
vida digna con © 2 cantonal Porcentaje de area la vialidad urbana. g 2>5° de las vias superficies de del Guayas y $ BDE-
iguales =i J 6. Planificar, regular S0 no8 colectoras : Salitre 3,370,000
. T < con cantonal de cobertura P 5ELETQ rodamiento Obras GAD
oportunidades 2 9 cobertura vial, internet y transporte y controlar el transito SESS53T dentro del para el afio Publicas 00
para todas las >3 e ’ y porte. y el transporte f52°g cantén. )
235 vial, internet e 22 o 2023.
personas. £ .= publico dentro de su S €
;S y transporte territorio cantonal E2 39
B8 publico. . 8
h=ji=} -
58 Gestionar el
e 3 cumplimiento
8 o) de un 60% de
S g g Reconocimien mejoras en los
g £ % to caminos Cabecera
.'g g c oy vecinales para
B T d mejoramiento tener mejor S Obras $
2 £ > de los conectividad parroquia publicas 2,000,000 GAD
S ] caminos lesy : .00
o T c . entre :
= E g vecinales del cabeceras recintos.
= ] on. .
I o © canton parroquiales y
o 2 recintos
o o
§ o aledafios para
el afio 2023.

Elaborado por: Equipo técnico




Tabla 82

. Matriz referencial de programas y proyectos del componente Sociocultural

educacion

acompafiamiento

OBJETI AREA
VO META ARTICULAC | PRESUPU FUENTE
ESTRAT | RESULTADO | INDICADORDE | COMPETENC PROGRAMA/ GBI B LI B I ION CON ESTO DE
OBJETIVO DEL PND PROGRAMA / PROGRAMA ENCIA/
EGICO PDOT LA META 1A PROYECTO PROYECTO (CUANTITATIVA) LOCAL OTROS REFEREN | FINANCIA
DEL (actual) ZACIO ACTORES CIAL MIENTO
PDOT N
= Alcanzar el 8. 8 =89 _ o Lograr el 50% de
>§5 90% de la Preservar, Sy CEB/e Actualizar el inventario bienes
S £ mantener y EEEESS : imoni o i $ BDE-
=5 poblacién s 89 E=2E de bienes patrimoniales patrimoniales Salitre INPC
20 : difundir el 50 8E3F ‘ A ; . 34,000.00 GAD
Al | 52 salitrefia ! - 20280 E del cantdn Salitre identificados y
3] . o . = =3 H
. rmar 'a oo identificada Namero de patrimonio a ©°° registrados.
interculturalidad y T s arquitectoni
PR IS8 o como personas
plurinacionalidad 2cs - . o co, cultural
revalorizando las S 2 montuvia y identificadas natural del [t
ralorlz S E0 | consentido como y A 2T S
identidades 25 de montuvias canton y T c 2 Al 160% |
diversas -2 - ' construir los g9 3.2 Consolidar los valores canzar a’ 5% 'a - $
5 c responsabili : ERCe consolidacién de . Ministerio
£o dad de su espacios S83E culturales de los | | Salitre de Cult 175,200.0 GAD
SR . . publicos DGF T ® salitrefios 0s valores € Cultura 0
=] patrimonio SqpE® culturales
g° cultural para estos 53
w fines. fSihe)
©
= Alcanzar 3000
= © S 458 personas
=} - sculnpgc88 Atender las integrantes de
3] g ESQSFOTSE ) it ) $
o 2 88 Sg 85GC=TE necesidades de los grupos prioritarios Salitre MIES 97.200.00 GAD
s 0 2858 g 2} 5 g 2 grupos prioritarios en el goce de sus e
8 E g% 8%8% derechos al afio
© = 2023
b= o Beneficiar al Atender 200
) K 70% de _ 2 . personas en
g = salitrefios 2 Ss ersﬁrllglsegéalrozlarsu 0s condiciones de $
a 2§ | pertenecient got personas de los grup vulnerabilidad en | Salitre MIES 315,000.0 GAD
D2 ) prioritarios de la -
S c O esalos g8 g cabecera cantonal la atencion 0
8 Garantizar una vida o % grupos Porcentaje de o alimentaria
digna con iguales § (%) vulnerables personas Grupos mensualmente.
oportunidades para =S8 con vulnerables prioritarios
todas las personas g S infraestructu beneficiadas o £ S5
s a, £8ug0s . Atender a 100 $
] 208 Atender | lud fisi . MIES-
28 | programas 2825 2L¢E g t? de da‘lsa udfisica | o sonas adultas | Salitre MIES 150,897.4 | S
S tos 2065 9¢g e los adultos mayores 9 AD
2 y proyec f8<<3FE mayores
- ~ de =3
g inclusion.
o
i S or Alcanzar al 10%
3 22 &k Erradicar el trabajo en canzar al 10%
= cgod nifios y jévenes y lograr de la pob_lauon . $ MIES-
g %%’ R ue accedan a la con atencién con Salitre MIES 273,914.7 GAD
=} FS8g8 q asesorias y 7
w oo E




(]
S o0
= Atender a nifios y nifias $
S = I . MIES-
3 % < § menores de 3 afos con Atenr(;ii%rog 120 Salitre MIES 583,443.8 GAD
2o s estimulacién temprana. 9
=00
o
[0}
2 5 8 2 Atender y gestionar Lograr que 80 $
% 'S g 25 mejoras de todas las adultos mayores, Salitre MIES 190.578.6 MIES-
5 gf; Q 23 necesidades de los conozcany ’8 . GAD
S®ECTE adultos mayores reciban beneficios
& Yy
o c § 58 © Lograr orientar al
ge=98°98 _2 Dar asistencia a los 80% de adultos $
§58L208cg . MIES-
>cgs5 8 So 8 adultos mayores con y mayores en el Salitre MIES 221,665.4 GAD
g %’ = % s> sin discapacidad goce de sus 4
g 2 £ derechos
o >Lo Alcanzar al 30%
- T8 g . de la poblacién
Beneficiar al oS < Sod Precautelar la salud con car%paﬁas de $
30% de 85 2 e % 2 emocional de los prevencion de Salitre MSP 146,901.2 GAD
jévenes con g %8 % § S jovenes consumo de 0
a 35?2
progc;z;mas Porcentaje de °a° drogas
educacion c ajoz\atlgi?aejos Alcanzar el 25%
sobre P S ? Mantener a jévenes de jovenes Prefectura
drogas, g activos ateJntos en beneficiados con Ministerio s
recreacion y I &3 activida)(;es sanas cursos deportivos, salitre | ¥ de 166,720.0 GAD
deporte. 529 ) y recreacion y 0
< recreativas s Deportes
a2 accesibilidad a
infraestructura.
Impulsar el abordaje
S o ® integral de las Alcanzar la
E539 determinantes que P $
. 23 . .
Gestlodnar g-g 3 influyen en el estado de Cerg{['ﬁg;gg de Sallitre MSP 250,000.0 GAD
aguelr ;S NG d Infraestruct g § g salud de la poblacion saludable al 2023 0
ar 'ili)i 0s pl:cr)];/zrcotose uray para mejorar la calidad ’
LT i de vida.
instituciones llevados a f,equos
isicos de
sobre salud, cabo salud y ° o ]
ion relacionados. 5, TYE 3I>¢g i i ) )
educacion y educacion oc°8 BTw9o Gestionar mejoras en Articular acciones $
seguridad SEEW23C la atencion en salud e att ) MSP-
: 29 & IETS - oy con instituciones Salitre 250,000.0 GAD
ciudadana. L2E°8 a3 educacion y recreacion del Estado MINEDUC 0
°L T £33 de los salitrefios
e ~e €

Elaborado por: Equipo técnico.




Tabla 83. Matriz referencial de programas y proyectos del componente Politico Institucional

AREA ARTICU
OBJETIVO DE LACION PRESUPUE FUENTE
OBJETIVO DEL ESTRATE META RESULTADO INDICADOR DE | COMPETENC PROGRAMA/ OPBRJ(E(TBQ/EM[LE/L PhlgEO-I;?R[;\E/ILA INFLUE CON STO DE
PND GICO DEL PDOT (actual) LA META 1A PROYECTO PROYECTO (CUANTITATIVA) NCIA/ OTROS | REFERENCI | FINANCIA
PDOT LOCALI | ACTOR AL MIENTO
ZACION ES
P 3 Brindar un servicio
g - 2 publico eficaz,
E Lograr el 100% d Namero d 8850 Snlisﬁ?mngagto edn 'Tl
= ograr e 6 de Gmero de g8sE= cumplimiento de 1as | - 5 . alizar el 100% - $
o ordenanzas ordenanzas Art. 55 d g NG =O leyes, reglamentos, Salitre GADM GAD
© ) : S=88< de ordenanzas 171,264.00
= actualizadas actualizadas RERERY) ordenanzas y
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Imagen 16. Modelo territorial actual
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CAPITULO Il
MODELO DE GESTION

Ejecucion del PDOT



MODELO DE GESTION

El Ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, competencia que es
exclusiva de los gobiernos autbnomos, dentro de este escenario el modelo de gestion
del PDOT es el conjunto de procedimientos y acciones que encaminan a la
implementacion de la propuesta del PDOT. Requiere de estructura organizacional del
GAD, acorde a sus necesidades y a la articulacion entre actores territoriales para
solventar problemas y fomentar potencialidades identificadas en el Diagndstico

Estratégico.

El modelo de gestidon contiene al menos 4 estrategias:

Seguimiento y
evaluacion del
PDOT

Articulacién vy coordinacién para la implementacion del PDOT

Estrategias de articulacion y coordinacion.

agricultura.

Programa de gestion 'y MAE- Mejoramiento del estilo de vida de
educacion ambiental. PREFECTURA la comunidad, para asi evitar la GAD 112.500,00
ropagacion de enfermedades
Proye(c:jto de dlesazolve PIgAI'EAFEE-E:A'IASI% A fo?ne?ngr una sociedad mas cultg y GAD 45.740,00
€ canales amigable con el medio ambiente.
Disminucién del caudal en época
Programa de gestion 'y invernal para asi evitar
control de la ARCON inundaciones y utilizar estos GAD 213.800,00
explotacién minera. canales para el riego en




Valorar los recursos naturales que
Programa de Servicios MAE- poseemos para manejarlos,
Publicos Ambientales PREFECTURA protegerlos y conservarlos de la GAD $ 54.000,00
mejor forma posible

Influenciar en zonas/areas

Programa de Gestion riesgosas donde existen
y prevencion de SNGR-MIDUVI construcciones sin fundamento MIDUVI- $ 300.000.00
riesgos en el territorio técnico. Esta poblacion GAD U
cantonal generalmente es vulnerable a
varios tipos de amenazas

Elaborado por: Equipo técnico.

Apoyar a los pequerios agricultores
Programa Agro Salitre | PREFECTURA o productores para su desarrollo GAD $ 229.000,00
economico eficiente.
Programa de . Abarcar los sectores turisticos y
desarrollo y Ministerio de todos sus actores para fomentar
L turismo = ) : GAD $ 212.400,00
fortalecimiento esta actividad y dinamizar la
P Prefectura p .
turistico economia del canton.
Educar, orientar y guiar a los
Programa de emprendedores en todo el proceso
desarrollo productivo y MAG - . GAD $ 59.600,00
emprendimiento. pro((j:luqtl\_/o para tomar las mejores
ecisiones en sus negocios.
Programa
equipamiento,
mantenimiento e Beneficiar a los ciudadanos con
infraestructura para el . infraestructuras publicas de calidad
desarrollo social y la Agrocalidad-MAG para mejorar los servicios GAD $ 2.000.000,00
atencion de servicios a ofrecidos
la poblacién del
Canton Salitre

Tabla 86. Estrategia de articulacion del componente Econdmico productivo
Acciones propuestas Relacionamiento Articulacion
ylo Actor Interés e influencia ¢Por qué?, Formade Presupuesto estimado
programas/proyectos | jnyolucrado ¢Para qué? gestién
Proyecto de
Mejorgm@pto Y Direccionar un desarrollo
actualizacion de izado de los asentamientos
herramientas de MAG-CONALI | | 2198Za00 ¢ >er GAD $ 100.000,00
PP umanos definiendo limites urbanos
planificacion y
. y rurales.
ordenamiento
territorial
Programa de Contar con un crecimiento de
actualizacion y asentamientos humanos organizado
unificacién del catastro MAG y claro para cumplir principios de GAD $ 80.000,00
urbano y rural del dignidad humana, calidad y
canton Salitre. eficiencia administrativa.
Programa de gestion 'y Mejorar la calidad de vida de las
_ qonstrucciQn de’ MIDUVI-MIES personas y brindar condiciones MIDUVI- $ 2.500.000,00
viviendas de interés adecuadas para su desarrollo y GAD
social desenvolvimiento en familia.
Programa de dotacién Mejorar la calidad, distribucion y
de agua potable de EMAPAS regulacion del servicio de agua GAD $ 4.900.000,00
calidad potable.
Programa para Ministerio de Promocionar un servicio basico de
dotacion de Ambiente calidad para brindar un BDE-GAD $ 2:505.503,64




alcantarillado y saneamiento adecuado a la
saneamiento poblacion.
ambiental
Programa para |a Incrementar la cobertura del servicio
gestién de cobertura CNEL PR GAD $ 31.680,00
PR de energia eléctrica.
de energia eléctrica.
Programa de Ministerio de Proporcionar un ambiente sano,
recoleccion de - libre de desechos a través de una GAD-BDE $ 8.500.080,00
P Ambiente - . -
desechos solidos. recoleccion organizada y eficiente
Programa de Controlar el transporte publico
regulacién y control de ANT cantonal a través de la legalizacion GAD $ 316.800,00
transporte publico de compaiiias.
Programa de internet MINTEL - Reducir la b_recha dlgltal entre la GAD $ 200.000,00
para todos Proveedores ciudadania
Programa de
mantenimiento de vias
rincipales y alternas Prefectura del
P Guayas y Obras . p s BDE-GAD $ 3.370.000,00
dentro de la P Mejorar las vias de comunicacion y
: Publicas. . S
competencia del circulacion para el desarrollo y
GADM crecimiento del canton.
Programa de
mejoramiento de Obras Publicas. GAD $ 2.000.000,00
caminos vecinales.
Elaborado por: Equipo técnico

Tabla 87. Estrategia de articulaciéon del componente Sociocultural

Acciones propuestas Relacionamiento Articulacion
ylo — = — Presupuesto estimado
programas/proyectos _ Actor Interés e |nf|uenC|a,<,Por qué?, ¢Para Formg,de
involucrado qué? gestion
Conservar y promover la riqgueza
Programa de rescate y atrimonial, para dar a conocer a los
difusién del patrimonio INPC P litre ! pl | f - BDE-GAD |$ 34.000,00
cultural salitrefio salitrefios y a Ecue_ldor el Patrimonio
tangible e intangible
Programa de
consolidacion de Ministerio de | Fortalecer la pertenencia y cohesion del
identidad cultural Cultura ciudadano salitrefio GAD $ 175.200,00
salitrefia
Programa de atencién a
grupos prioritarios, — . L, .
mujeres y personas en MIES V;Sr':c')“nZ:Sr gségjr?dciggndeeslgz rr:gj\(/a”rizzg GAD $ 97.200,00
situacion de movilidad P
humana
Proyecto comedor MIES GAD |$ 315.000,00
comunitario - . . .
Provecto ESpacios Contribuir al mejoramiento de la calidad
Aé,tivos AdFl)JHOS de vida a personas de grupos
Mayores sin MIES vulnerables MIES-GAD | $ 150.897,49
alimentacion
Influir en recintos y sectores de la
Proyecto‘Er_radlc‘acmn MIES ngece‘rg cantonal, para lograr que Ip:s MIES-GAD | $ 273.914,77
del trabajo infantil ETI nifios y jovenes accedan a la educacion
gue es su derecho
Proyecto de Centrq de MIES qutalecer INa atencion integral en los MIES-GAD | $ 583.443,89
Desarrollo Infantil primeros afos.
Programa de atencion Contribuir al mejoramiento de la calidad
integral a adultos MIES de vida a personas de grupos MIES-GAD |$ 190.578,68
mayores vulnerables
Proyecto Atencion
domiciliaria a adultos Contribuir al mejoramiento de la calidad
mayores con MIES de vida a personas de grupos MIES-GAD | $ 221.665,44
discapacidad y sin vulnerables
discapacidad
Proyecto de seguridad .
ciudadana y prevencion MSP Procurar el bu;-nestar Y de;ar[ollo pleno GAD $ 146.901,20
de la juventud salitrefia
de consumo de drogas.
i Prefectura 'y Beneficiar a los ciudadanos con
Programa de recreacion Ministerio de | infraestructuras publicas de calidad para GAD $ 166.720,00
y deporte . s )
Deportes mejorar los servicios ofrecidos




Programa Municipio Articular trabajos en salud con el
Saludable MSP Ministerio de Salud Publica GAD 250.000,00
Proyecto de gestion de
mejoramiento de MSP- Contribuir al mejoramiento de la salud y
infraestructura de salud MINEDUC la educacién en la boblacion. GAD 250.000,00
y educacién

Elaborado por: Equipo técnico.

Proyecto de actualizacion

Reglamentar el ejercicio de las

y creacién de normativa diferentes competencias GAD $ 171.264,00
interna del GADMS municipales
Proyecto de reingenieria
organizacional que Generar mecanismos de gobierno
incluya Estatuto abierto y transparente que permitan GAD 0
Organico, procesos, la optimizacion de los recursos
estructura y organizacion humanos y econémicos.
institucional
AME

Programa de CGE o L
capacitacion a servidores MDT Alcanzar la maxima e,flc!enua de los GAD 0

AR . servidores publicos
publicos Secretaria

Técnica Planifica
Ecuador

Programa municipal de Promover escenarios institucionales GAD 0
participacion ciudadana CPCCS para el didlogo y la integracion.




Organizacion institucional

Tabla 89. Organizacion institucional del componente Biofisico

Objetivo estratégico
de desarrollo

Competencia o estrategia de
articulacion

Programa y/o
proyecto

Unidad (es) responsables

Generar condiciones
adecuadas para
proteger los recursos
naturales existentes
evitando su
contaminacioén o
degradacion.

Coordinar acciones con entidades
educativas de forma ordenada y
sistematica para iniciar el programa de
educacion ambiental y luego crear
mesas de trabajo donde se involucre a la
ciudadania en general.

Programas de gestion
y educacion ambiental.

Direccion de ambiente y servicios
publicos ambientales.

Coordinar acciones de desazolve con la
prefectura del Guayas para ejecutar la
accion de forma articulada.

Proyecto de desazolve
de canales

Direccién de ambiente y servicios
publicos ambientales. - Direccion
de obras publicas.

Coordinar acciones para promover el
monitoreo y cumplimiento de la
normativa ambiental vigente de forma
ordenada y sistematica.

Programa de gestion y
control de la
explotacion minera.

Direccién de ambiente y servicios
publicos ambientales.

Crear mesas de trabajo
interinstitucionales donde se discuta
sobre la importancia de conservacion, se
identifiquen las areas amenazadas y se
tomen medidas para evitar su
degradacioén, contaminacién o
deforestacion.

Programa de Servicios
Publicos Ambientales

Direccién de ambiente y servicios
publicos ambientales. -

Coordinar acciones para evitar
incidentes por los riesgos naturales
inminentes en el Canton.

Programa de Gestion y
prevencion de riesgos
en el territorio cantonal

Unidad Municipal de Gestién de

Riesgos

Elaborado por: Equipo técnico.

productividad.

Gestionar el apoyo a los
actores principales del sector
primario y terciario en el
cantén Salitre para mejorar la

Establecer grupos de trabajo
articulado con la finalidad de
establecer compromisos para
incrementar la produccion agricola 'y

ganadera.

Programa Agro Salitre

Direccion de
ambiente y servicios
publicos
ambientales.

Establecer mesas de trabajo con la
Direccién de Turismo, con la finalidad
de crear planes turisticos que

Programa de desarrollo y

Coordinacién de

organizaciones sociales y
productivas

) . fortalecimiento turistico turismo
articulen todos los atractivos y se
creen circuitos a nivel cantonal.
Crear convenios con el SECAP y
otras instituciones para capacitar a | Programa de desarrollo productivo Direccion de

y emprendimiento.

Desarrollo Social

Coordinar con los GAD Parroquiales
la adecuacién de infraestructura para
el manejo de materias primas y

comercio de productos.

Programa equipamiento,
mantenimiento e infraestructura
para el desarrollo social y la

atencién de servicios a la
poblacion del Cantén Salitre

Direccioén de
ambiente y servicios
publicos
ambientales.




Tabla 91. Organizacion institucional del componente Asentamientos Humanos

Objetivo estratégico
de desarrollo

Competencia o estrategia de articulacion

Programa y/o proyecto

Unidad (es)
responsables

Generar una ordenanza territorial para guiar y

Proyecto de Mejoramiento y
actualizacion de herramientas de

Coordinacion de

acentuar la correcta formacion de P ) avallos y
asentamientos humanos urbanos y rurales planificacion y ordenamiento catastro
Promover el Y ' territorial
crecimiento y - - —
: Lo o Programa de actualizacion y Direccion de
desarrollo organizado | Fortalecer programas publicos de lotizaciones D L
. 2 = unificacién del catastro urbanoy | obras publicas -
de los asentamientos para la creacion de viviendas. . .
rural del cant6n Salitre. MIDUVI
humanos i _
. Programa de gestion y Direccion de
Elaborar de los planos correspondientes para - . L
L B construccion de viviendas de obras publicas -
la construccion de la infraestructura. : . .
interés social MIDUVI
Programa de dotacién de agua
9 9 EMAPAS - GAD

Dotar de servicios
publicos de calidad a

Provisionar y controlar el acceso permanente

potable de calidad

Programa para dotacién de
alcantarillado y saneamiento
ambiental

EMAPAS - GAD

Programa para la gestion de

" de los servicios basicos de agua, alcantarillado AP CNEL - GAD
toda la poblacion del . ' . rtur nergia eléctrica.
pob'a y recoleccion de basura en el Cantén cobertura de energia eléctrica - —
Cantén Direccién de
. ambiente
Programa de recoleccion de =ne y
e servicios
desechos solidos. e
publicos
ambientales
Generacion de un modelo de Unidad
control 6ptimo en el transporte publico para Programa de regulacion y control Municioal de
. tener una movilidad ordenada y eficiente de las de transporte publico CIpe
Mejorar la ivel tonal Transito
conectividad ___personas a nivel cantonal. B
accesibilida d’ Provisionar el control y acceso a internet en Coordinacion de
movilidad e’ diferentes areas de recreacién publica en todo Programa de internet para todos | tecnologias de la
. el Canton. informacién
infraestructura - —
Direccion de

tecnoldgica necesaria
para la habitabilidad
en el canton Salitre.

Desarrollo de infraestructura
de vialidad que permita una
movilidad eficiente

Programa de mantenimiento de
vias principales y alternas dentro
de la competencia del GADM

obras publicas y
Prefectura del
Guayas

Programa de mejoramiento de
caminos vecinales.

Direccién de
obras publicas.

Elaborado por: Equipo técnico

Tabla 92. Organizacion institucional del componente Sociocultural

Objetivo . .
estratégico de S e @ estrategia e PITEIE I B Unidad (es) responsables
articulacion proyecto
desarrollo
Disefiar un plan de accién en
conjunto con el Instituto Nacional | o, o2 e rescate y Direccion de Desarrollo Social.
de Patrimonio Cultural y conformar | ..° Y. ; . R . .
Fomentar la d bai N, difusién del patrimonio Coordinacion de Cultura. Direccion de
identidad cultural y mesas de trabajo y capacitacion cultural salitrefio Ordenamiento Territorial
la gestion para definir los proyectos y

actividades a ejecutarse

patrimonial del
cantén Salitre

Definir acciones para ejecutar
campafias de difusién y eventos
para fortalecer la identidad
montuvia

Programa de
consolidacion de
identidad cultural

salitrefia

Coordinacion de Cultura. Coordinaciéon
de Comunicacién Social

Fomentar el Buen
Vivir promoviendo la
igualdad e inclusion

Establecer mesas de trabajo con
el Concejo Cantonal de Proteccién
de Derechos, Juntas cantonales y

Mies para definir acciones a
beneficio de estos grupos.

Programa de atencion
a grupos prioritarios,
mujeres y personas en
situacion de movilidad
humana

Direccién de Desarrollo Social. Enlace
Técnico Mies GAD

de la poblacion
salitrefia.

Garantizar la continuidad de este

proyecto para beneficio de grupos

vulnerables del Canton, mediante
planes de seguimiento.

Proyecto comedor
comunitario

Direccién de Desarrollo Social. Enlace
Técnico Mies GAD




Implementar mesas de trabajo
permanente con el Ministerio de
Inclusiéon Econdmica y Social para
garantizar la atencion a los adultos
mayores

Proyecto Espacios
Activos Adultos
Mayores sin
alimentacién

Direccién de Desarrollo Social. Enlace
Técnico Mies GAD

Contar con un plan de accién para
garantizar la ejecucion y
continuidad de este proyecto

Proyecto Erradicacion
del Trabajo Infantil ETI

Direccién de Desarrollo Social. Enlace
Técnico Mies GAD

Disefiar un plan para dar
seguimiento al proyecto de
Desarrollo Infantil en la cabecera
cantonal, que garantice la
continuidad de los CDl en la
parroguia Salitre

Proyecto de Centro de
Desarrollo Infantil

Direccién de Desarrollo Social. Enlace
Técnico Mies GAD

Implementar mesas de trabajo
para dar seguimiento a la
ejecucién de este beneficio

Programa de atencion
integral a adultos
mayores

Direccién de Desarrollo Social. Enlace
Técnico Mies GAD

Contar con un plan de ejecucién y
seguimiento a la ejecucion de este
proyecto

Proyecto Atencion
domiciliaria a adultos
mayores con
discapacidad y sin
discapacidad

Direccién de Desarrollo Social. Enlace
Técnico Mies GAD

Realizar acuerdos de cooperacion
interinstitucional para efectuar
campafias de prevencion de uso
de drogas y dar capacitacion en
temas de seguridad comunitaria

Proyecto de seguridad
ciudadana y prevencion
de consumo de drogas.

Direccién de Desarrollo Social

Implementar mesas de trabajo y
planificar actividades que logren
atender la demanda de la
ciudadania en cuanto a recreacién
y deporte

Programa de
recreacion y deporte

Coordinacion de Cultura y Deporte

Disefiar un plan de accién para
constituirnos en municipio
saludable

Programa Municipio
Saludable

Direccién de Desarrollo Social

Implementar mesas de trabajo con
la finalidad de articular actividades
con MSP, MIES y Secretaria

Proyecto de gestion de
mejoramiento de
infraestructura de salud
y educacion

Direccién de Desarrollo Social.

Elaborado por: Equipo técnico

institucional y

Fortalecer la estructura

promover la inclusién y
participacion social en la
toma de decisiones.

Coordinar acciones con las
Direcciones y Coordinaciones en
relacion a las regulaciones aplicadas

Proyecto de actualizacion y
creacion de normativa interna
del GADMS

Procuraduria Sindica

Coordinar acciones con las
Direcciones y Coordinaciones en
relacion a la estructura
organizacional que cumpla con los
objetivos institucionales

Proyecto de reingenieria
organizacional que incluya
Estatuto Organico, procesos,
estructura y organizacion
institucional

Direccién de Talento
Humano

Coordinar acciones con instituciones
publicas de acuerdo al plan de
capacitacion del GADMS

Programa de capacitacion a
servidores publicos

Direccién de Talento
Humano

Coordinar acciones con la Direccion
de Desarrollo Social, el CPCCS y la
ciudadania

Programa municipal de
participacion ciudadana

Direccién de Desarrollo
Social




Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.

El cantén Salitre esta expuesto a diversas amenazas de origen natural y antrépica que afecta
las actividades econdmicas y productivas de la poblacion causando dafios en viviendas,
bienes, pérdida de animales, cultivos y equipos.

Estos riesgos o afectaciones en su mayoria pueden ser reducidas o eliminadas si se plantean
estrategias que garanticen la disminucion de exposicion al riesgo. Estas estrategias pueden
clasificarse en dos tipos: medidas de mitigacion y medidas de adaptacion.

Las principales amenazas identificadas en el cantdon son naturales como: Sismos e
inundaciones. Las inundaciones afectan a gran parte del Canton debido a que este se
encuentra en la cuenca baja del Guayas y en época invernal causa un caudal extremo que
inunda gran parte del territorio por eso se observan en el siguiente grafico con un color rojo
(alto).

Las amenazas de riesgo bajo (Color verde) son los colapsos estructurales y derrame quimico
porgue su incidencia es minima.

Grafico 23. Clasificacion de amenazas segun su incidencia.

S

Geoldgicas Sismos

| —

Naturales
EE——

Hidrometereoldgicas Inundaciones

~——

Colapsos
estructurales

Amenazas

Tecnoldgicas Derrame quimico

Incendios
estructurales

Antrdpicas

Degradacion
ambiental

Incendios forestales

Fuente: Unidad Municipal de Gestién de Riesgos (UMGR)
Elaborado Por: Equipo Técnico.

Las estrategias planteadas a continuacion buscan disminuir las amenazas ya planteadas



Tabla 94. Estrategias para garantizar la reduccién progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.

Riesgos existentes

Organizaciéon y

Regulacion en el

Control de las

Transferencia

Sensibilizacion y

fortalecimiento de la ambito de sus regulaciones del riesgo educacion

institucionalidad del competencias definidas

GAD en articulacion

con las instancias

responsables:

Sismos (Riesgo eminente por el | Prevenir la aparicion de | Considerar los riesgos | Reducir el grado | Gestionar Establecer el uso de
hecho de estar ubicados en el | nuevos riesgos de | eminentes en los | de exposicion y el | ayudas redes sociales y usos
cinturén de fuego) desastres y reducir los | procesos de | tiempo de | humanitarias de medios de
Inundaciones (Amenaza | existentes trabajando de | planificacion cantonal. | respuesta a las | con empresas | comunicacion
persistente principalmente en | manera  articulada @y amenazas y la | privadas. eficientes y eficaces
invierno al estar ubicados en la | descentralizada con | Fortalecer a la Unidad | vulnerabilidad a para crear alertas
cuenca baja del Guayas) instituciones como el COE | Municipal de Gestion | los desastres. Establecer tempranas a la
Colapsos estructurales (Poco | nacional, Ministerio de | de Riesgos (UMGR) acuerdos con | poblacion.
asesoramiento técnico en las | Salud y Ministerio de | dotandola de equiposy | Preparar al | diversos
nuevas construcciones) Ambiente estableciendo una | personal y | organismos Generar
Derrame quimico (Salitre es una organizacién capacitarlo para | para cubrir | capacitaciones con
ciudad de paso de mucho | Elaborar y aplicar nuevas | estructural donde se | que cuenten con | necesidades grupos  estratégicos,
transporte de toda indole: carga, | metodologias y modelos | evidencias las | la preparacion y | humanitarias en | presidentes de juntas
quimico, comida y demés.) para evaluar los riesgos y | competencias y | resiliencia momentos parroquiales o grupos
Incendios estructurales (Gran | su grado de exposicion. responsabilidades necesaria  para | criticos. sociales en general a
parte de las construcciones son claras. transmitirla a la nivel cantonal.
mixtas con material inflamable) poblacion. Fomentar e
Incendios forestales (La quema Desarrollar planes de incentivar el uso | Desarrollar simulacros
de residuos  agricolas e contingencia para | Reforzar la | de seguros | donde se involucre
imprudencia de ciertos evitar pérdidas en el | capacidad técnica | privados contra | instituciones publicas y

ciudadanos acompafiada de las
altas temperaturas por el cambio

climatico ocasiona esto)

Epidemia (Causada por el virus

denominado COVID-19)

sector agricola vy
turistico del canton en
épocas invernales.

y cientifica para

aprovechar y
consolidar los
conocimientos
existentes.

dafios
materiales.

privadas para educar a
la ciudadania ante
eventos adversos.

Elaborado por: Equipo técnico




Segquimiento v evaluacién del PDOT

Segun la guia metodoldgica de planificacion institucional de Planifica Ecuador “El ciclo de la
planificacion comprende tres fases: la formulaciéon, la implementacién y el seguimiento y
evaluacién”

Seguimiento y evaluacion se refiere a actividades desarrolladas especificamente para
entender cdmo se ha aplicado una intervencion o programa y qué ha conseguido. Puede
incluir la evaluacion de la calidad de las actividades llevadas a cabo o si era el momento
oportuno para aplicarlas, asi como las consecuencias, resultados e impacto de un programa,
sus practicas idoneas y las lecciones aprendidas.

El articulo 50 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP) establece
sobre el seguimiento y evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
“Los gobiernos autbnomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periédico de las
metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos
o modificaciones que se requieran”

Por su parte el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
sobre el seguimiento y evaluacion establece las distintas responsabilidades en el proceso del
seguimiento y evaluacién que no solo es obligacién o atribucién de la autoridad ejecutiva o
su delegado, sino de distintos actores locales en procesos de construccién participativa del
PDOT.

En el Articulo 54 del COOTAD sobre las funciones de los GAD Municipales literal e “Elaborar
y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas
en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada
con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;”

Por su parte en el Articulo 298 del COOAD establece sobre las directrices de planificacion
para la orientacién y seguimiento de planes lo siguiente “Las directrices e instrumentos de
planificacion complementarios que orienten la formulacion de estos planes, asi como el
seguimiento y la evaluacién de su cumplimiento por cada uno de los gobiernos autnomos
descentralizados, seran dictados a través de normas de sus respectivos 6rganos legislativos,
y se ajustardn a las normas contempladas en la ley que regule el sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa y este Codigo” Es decir que es el concejo
municipal que debe establecer las directrices complementarias para el seguimiento y
evaluacion.

El COOTAD en su Articulo 300 también establece que el Consejo Local de Planificacion tiene
competencia en el seguimiento y evaluacion de los Planes “Los consejos de planificacion
participativa de los gobiernos autébnomos descentralizados participaran en el proceso de
formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitirdn resolucion favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion
ante el érgano legislativa correspondiente”

Finalmente, el Articulo 304 del COOTAD establece que el Sistema de Participacion
Ciudadana se constituye entre otras cosas para “participar en la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en
general, en la definicion de propuestas de inversion publica”



El proceso de seguimiento y evaluacion del PDOT seguira la metodologia del cuadro
de mando integral basico, en el que se establece el seguimiento de los indicadores
asociados a cada meta: cuadro de resumen, tablero de mando y ficha del indicador

Medida de Direccidon de

cumplimiento Planificacién

general Institucional
Cumplimiento por Direccién de
afio y periodo de Planificacién
evaluacién Institucional

Seguimiento

Unidades

. de las metas

Indicador . Responsable
por periocidad

Ficha del

Cuadro de resumen, es un cuadro que presenta el porcentaje de cumplimiento
general del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se presenta por cada
componente y finalmente el ponderado total.

El Tablero de comando es una matriz donde se establece el grado de cumplimiento
de las metas y segun la periodicidad establecida y en este se establece la
semaforizacion de cumplimiento: rojo insatisfactorio y verde satisfactorio; esta
semaforizacion nos permite establecer medidas o acciones correctivas.

Ficha de Indicador, es una carta de cada indicador y meta que establece la
informacion base de seguimiento, la responsabilidad de esta ficha la tiene cada
unidad responsable del indicador.

Informe de seguimiento y evaluacién: se desarrollaran informes semestrales de
seguimiento y evaluacioén que contendra los antecedentes, los principales resultados
y las observaciones y recomendaciones realizadas. Productos de estos informes se
podran sugerir cambios, reformas o supresiones de las metas o indicadores siempre
gue tenga en sustento y la aprobacion de la maxima autoridad.

Identificacion del alcance del seguimiento y evaluacion



Porcentaje de

inundaciones

de personas
afectadas en el
afio.

encuentren en riesgo
eminente.

encuentren en riesgo
eminente.

Ndmero de Informe de Unidad
Lograr el 10% | la poblacion personas Responsable = .
- ) . - Campafia de educacion
de la poblacion | - involucrada Aumentar Semestral vinculadas a Fotos Programas de gestion y ambie?ﬂal al 100% para el Direcci6n de Ambiente
con la cultura en el procesos de Firmas de procesos de educacién ambiental. afio 2022 p
de reciclaje programa de reciclaje/ Total capacitacion '
reciclaje. de la Poblacion
Convenios de Alcanzar el 50% de
. S Proyecto de desazolve de . L .
Meiorar la Ndmero de cooperacion Y canales canales desazolvados al Direccion de Ambiente
prottla ccion y recursos Fotos afo 2023.
) i Porcentaje de naturales Informe de Unidad Programa de gestion . .
manipulacién J . 9 9 'y NUmero de concesiones . L .
de l0S recursos recursos Aumentar Semestral protegidos / Responsable control de la explotacion mineras reqularizadas Direccion de Ambiente
naturales en naturales Total de nimero Resoluciones de minera. 9 )
un 80% para el protegidos de recursos concesiones mineras Levantar un inventario de
= naturales Inventario de areas y Programa de Servicios P ) L .
afio 2023 existentes zonas protegidas Publicos Ambientales areas o zonas protegidas o Direccion de Ambiente
que necesiten proteccion.
Reducir en un
30% el nimero NUmero de
de familias ersonas . . S . s
. P Informe de la Unidad Gestionar la reubicacion de | Gestionar la reubicacion de
afectadas por | Porcentaje de afectadas en el
T < . Responsables al menos 50 personas que se personas que se
las amenazas personas Disminuir Anual afio n-1/Numero Fotos
de afectadas

Gestion de Riesgo




Gestionar que el 70% de
productores agricolas se
beneficien con el apoyo
de maquinaria 'y
asesorias técnicas.

Porcentaje de

productores agricolas

beneficiados

Aumentar

Semestral

Numero de productores
agricolas
beneficiados/Numero total
de productores agricolas

Programa Agro Salitre

Alcanzar el 100% de
productores beneficiados con
los servicios de alquiler de
maguinaria municipal.

Direccion de
Ambiente

Alcanzar un 60% de
actores turisticos y
emprendimientos
beneficiados con
asesorias técnicas.

Porcentaje de actores

econémicos
beneficiados

Aumentar

Semestral

Numero de actores
econémicos
beneficiados/Total de
Actores Econémicos del
cantén

Programa de desarrollo y
fortalecimiento turistico

Incrementar el nimero de
visitantes en el cantén Salitre
un 15%.

Coordinacién de
Turismo

Programa de desarrollo
productivo y emprendimiento.

Alcanzar 100 productores y
emprendedores beneficiados
con asesorias técnicas.

Direccion de
Desarrollo Social

Alcanzar el 40% de la
poblaciéon beneficiada de
la infraestructura pablica

adecuada.

Porcentaje de

poblacién beneficiada

de la infraestructura
publica

Aumentar

Semestral

Numero de poblacion
beneficiada con la
infraestructura/NUmero total
de la poblacién

Programa equipamiento,
mantenimiento e
infraestructura para el
desarrollo social y la atencién
de servicios a la poblacién del
Canton Salitre

Al menos Rehabilitar o
construir 3 infraestructuras en
su totalidad con la normativa

correspondiente para su

correcto funcionamiento.

Direccién de
Obras Publicas




Tabla 97. Alcance del seguimiento y evaluacion Componente Asentamientos Humanos

FRECUENCIA
META RESULTADO TENDENCIA 2 META DEL PROGRAMA
PDOT INDICADOR DE LA META ESPERADA DE FORMULA PROGRAMA/PROYECTO (CUANTITATIVA) RESPONSABLE
MEDICION
Contar con un mapa de -
asentamientos Identificar _los Proyecto de Mejoramiento
humanos en el canton Salitre con ’ Vecto ) B Y| Contar con un 50% de avance para el | Direccion de
humanos . N/A Anual Cartografia cantonal | actualizacion de herramientas de | _» - : . -
sus  respectivos ) . - afo 2023 en la elaboracion de poligonos. | Ordenamiento Territorial
correctamente s planificacion y ordenamiento territorial
e acuerdo a la Jerarquizacion.
definidos.
Actualizar el 100% del p ie d lizacién del Numero de predios | Programa de actualizacion y unificacion | Tener el 100% del catastro cantonal Di i d
catastro urbano y rural orcentaje de actualizacion de Mantener Anual registrado/Numero del catastro urbano y rural del canton | actualizado e identificado correctamente reccion e
. . catastro urbano y rural. - ! ~ Ordenamiento Territorial
del cant6n Salitre. total de predios salitre. al afio 2023.
Gestionar 100 Sumatoria de
viviendas urbanas y | Nimero de viviendas Programa de gestion y construccién de | Gestionar o construir 100 viviendas de | Direcciéon de Desarrollo
< . . Aumentar Semestral . - . . : . . ) :
rurales en los 4 afios de | gestionadas o construidas gestionadas y | viviendas de interés social interés social Social
gestion construidas
Programa de dotacién de agua potable Alcanzar un 70% de distribucion optima y
gre guap de calidad del liquido vital para el afio | EMAPAS
de calidad
2023
Lograr el 60% de Promedio ponderado Programa para dotacion de | Contar con el 50% de alcantarillado a | Direccion de  Obras
9 ° . - pon alcantarillado y saneamiento ambiental | nivel cantonal. Publicas
cobertura de los | Porcentaje de acceso a servicios Aumentar Semestral del porcentaje de __
servicios  publicos  a | pablicos cobertura de  10s | programa para la gestion de cobertura Alcanzar el 100% de viviendas Qque | oo ccisn ge Desarrollo
nivel cantonal. servicios publicos de energia eléctrica cuenten con servicio de energia | o)
) eléctrica.
- Lograr una mayor cobertura de recintos
Programa de recoleccion de desechos ) ) . - .
o~ con recoleccion de residuos pasando de | Direccion de Ambiente
sélidos.
un 48% a un 70%
Programa de regulacién y control de | Legalizar el 100% de las compafiias de | Unidad  Municipal de
transporte publico tric6tomos, taxis y buses. Transito
Coordinacion de
. Alcanzar el 50% de espacios publicos | Tecnologia de la
. Programa de internet para todos . .
Lograr un 70% del area ) ) Sumatoria ponderada con puntos de internet. Informa_mon”
Porcentaje de area cantonal de de las coberturas de Comunicacién. TIC.
cantonal con cobertura cobertura  vial y | Aumentar Semestral acceso vial, acceso a i T
vial, internet y ' ; ' Programa de mantenimiento de vias Mejorar el 70% de las superficies de | Direccion de  Obras
transporte publico. ransporte. et ¥ Wansporte | principales y alternas dentro. de Ia rodamiento para el afio 2023 Publicas
publico. competencia del GADM p '
Gestionar el cumplimiento de un 60% de
Programa de mejoramiento de caminos mejoras en los caminos vecinales para Direccién de  Obras
: tener mejor conectividad entre cabeceras L
vecinales. - ) L Publicas
parroquiales y recintos aledafios para el
afio 2023.

Elaborado por: Equipo técnico.




Tabla 98. Alcance del seguimiento y evaluacién Componente Sociocultural

INDICADOR TENDENCIA FRECUENCIA META DEL PROGRAMA
META RESULTADO PDOT DE LA META ESPERADA DE MEDICION FORMULA PROGRAMA/PROYECTO (CUANTITATIVA) RESPONSABLE
Alcanzar el 90% de la | Nimero de . Programa de rescate y difusion del patrimonio cultural Lograr el 50% de  bienes | oocign de Desarrollo
e PR P Sumatoria de las 2 patrimoniales identificados y :
poblacion salitrefia identificada | personas ersonas ue se | salitrefio ] Social
como montuvia y con sentido | identificadas | Aumentar Anual i'zientifican a como registrados.
de responsabilidad de su |como : M - N . | Alcanzar al 60% la consolidacién | Direccién de Desarrollo
patrimonio cultural montuvias. montuvia en Salitre Programa de consolidacion de identidad cultural salitrefia de los valores culturales Social
Alcanzar 3000 personas
Programa de atencion a grupos prioritarios, mujeres y | integrantes de grupos prioritarios | Direccion de Desarrollo
personas en situacién de movilidad humana en el goce de sus derechos al afio | Social
2023
Atender 200 personas en
- condiciones de vulnerabilidad en la | Direccién de Desarrollo
Proyecto comedor comunitario . ) . f
atencion alimentaria | Social
mensualmente.
Beneficiar al 70% de salitrefios Porcentaje de Nimero de personas | Proyecto Espacios Activos Adultos Mayores sin | Atender a 100 personas adultas | Direccion de Desarrollo
pertenecientes a los grupos personas vulnerables alimentacion mayores Social
yuflnera;ble? con | v inerables Aumentar Semestral _llj_e?elflugdaslleumero Alcanzar al 10% de Ia poblacion Direccion de Desarrollo
in raestrucdurq, Iprpgramas Y| beneficiadas ola ble ersonas Proyecto Erradicacion del trabajo infantil ETI con atencién con asesorias y Social
proyectos de inclusion. vulnerables acompafiamiento
Proyecto de Centro de Desarrollo Infantil Atender a 120 nifios g:)rsicatlzlon de Desarrollo
L Lograr que 80 adultos mayores, | Direccién de Desarrollo
Programa de atencion integral a adultos mayores f . A
conozcan y reciban beneficios Social
i 0,
Proyecto Atenciéon domiciliaria a adultos mayores con Lograr orientar al 80% de adultos Direccién de Desarrollo
h . s . mayores en el goce de sus .
discapacidad y sin discapacidad Social
derechos
N -
, Proyecto de prevencién de consumo de drogas y Alcanzar al~30A> de la pop[aC|on Direccién de Desarrollo
Beneficiar al 30% de jovenes ! Numero_ . de seguridad ciudadana con campafias de prevencion de Social
con programas de educacion Porcentaje de porcentaje integrados ’ consumo de drogas
sobre drogas, recreacion y Jig)[/enrez Aumentar Semestral 8 neficiados/Nimer Alcanzar el 25% de jovenes
deporte egrados te; ch ‘T", OS/Numero Programa de recreacion y deporte beneficiados con cursos | Direcciéon de Desarrollo
otal de jovenes 9 yaep deportivos, recreacion y | Social
accesibilidad a infraestructura.
Namero de P s | | Alcanzar la certificacion de | Direccion de Desarrollo
proyectos ) rograma Municipio Saludable municioi ludable al 2023 Social
Sumatoria de pio saludable a . ocial
. llevados a
Gestionar al menos 6 cabo proyectos llevados a
proyectos relacionados con la ) cabo relacionados
lud, educacion y seguridad relacionados Aumentar Semestral con salud, educacion i6 i i i i i i i6
salud, y seg con salud, , ( Proyecto de gestion de mejoramiento de infraestructura de | Articular acciones con | Direccion de Desarrollo
ciudadana educacion y seguridad | sajud y educacion instituciones del Estado Social
- ciudadana.
seguridad
ciudadana

Elaborado por: Equipo técnico




Componente institucional

Lograr el 100% de . Numero de Ordenanzas | Proyecto de actualizacion y . o .
ordenanzas s'%rgf‘gg:s actualiza daie Aumentar Semestral Actualizadas/Numero Total de | creacion de normativa interna del éﬁgﬁgﬁiggel 100%  de girsgi%raaduna
actualizadas Ordenanza GADMS

o Proyecto de reingenieria

0,

Actualizacion del 100% . NUmero de manuales | organizacional que incluya | Actualizar el Estatuto | .. -
de la estructura y|Porcentaje de manuales . . . . .. | Direccion de

NI 3 Aumentar Semestral actualizados / Numero total de | Estatuto  Organico, procesos, | Organico de Gestion
organizacion actualizados A N Talento Humano
institucional manuales estructura y organizacion | Organizacional

institucional

Lograr el 100% de : ’ Numero de servidores publicos . Capacitacion del 80% de | . .

h - Cantidad de servidores . ., Programa de capacitacion a - S Direccion de
servidores publicos del tblicos capacitados Mantener Semestral capacitados/Numero total de servidores pablicos servidores publicos Talento Humano
GAD capacitados. P P servidores publicos P municipales
Activar el 80% de
mecanismos de Lograr que el 60% de la
participacion del | Porcentaje de Numero de mecanismo activos/ | Programa municipal de | poblacién conozca su rol | Direccion de

: B - Aumentar Semestral . . RPN .
sistema local de | mecanismos activados NuUmero total de mecanismos. | participacién ciudadana en el proceso de | Desarrollo Social
participacion participacion ciudadana
ciudadana.




Equipo responsable del seguimiento y evaluacion.

El equipo responsable del seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
territorial seré la Direccion de Planificacion Institucional, quien debera coordinar con cada
unidad agregadores de valor y de apoyo para el cumplimiento del Plan.

Direccion de
Planificacion

Institucional
Asistente
I I I I
Planificacion .,
- Proyectos de Procesos y Evaluaciony
Estratégicay - . .
. Inversion Servicios Seguimiento
Operativa
1.1 Socializacién del Informe de Seguimiento y Evaluacién

El informe resultante del proceso de seguimiento y evaluacion debe ser socializado con las
autoridades, organismos de control y seguimiento y el sistema de participacion ciudadana y
la ciudadania en general. Este informe hara parte del informe de Rendicion de Cuentas del
GAD

ALCALDE
CONCEJALES

SOT
PLANIFICA ECUADOR

ASAMBLEA LOCAL
CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACION

ORGANIZACIONES
CIUDADANOS




Promocidn v difusion del PDOT

Para la actualizacion el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Salitre 2020, se realizaron jornadas de socializacion desde el inicio de este proceso,
con el objetivo de lograr la participacion de autoridades locales y ciudadania y
conseguir a su vez el involucramiento de ellos en todas las etapas de esta
actualizacion. En este contexto participé el Concejo Cantonal, los integrantes de la
Asamblea ciudadana Local, actores sociales como los representantes de los
Ministerios en el Canton con sus Distritos, Policia, Comision de Transito del Ecuador,
lideres empresariales y comunitarios y ciudadania en general. Ellos como
conocedores de la realidad cantonal dieron su importante aporte con opiniones y
sugerencias para obtener este documento de planificacion cantonal.

Consideramos de vital importancia mantener informados a todos los actores sociales
del resultado final de esta actualizacion, con este objetivo disefiamos la siguiente
estrategia comunicacional en el cantén Salitre:

e Aprovechar la tecnologia que esta a disposicion del Municipio de Salitre; Pagina
Web institucional para realizar la difusion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton Salitre 2020.

e Informar a través de las redes sociales institucionales; Facebook, Instagram y
Twitter

e Socializar a la ciudadania y sus actores sociales el resultado del documento final
del PDOT cantonal.

e Articular la socializacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Canton Salitre 2020 con los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales.

e Difundir a través de los medios de comunicacion el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Canton Salitre 2020.

Los responsables de esta difusibn son el equipo técnico que elaboré esta
actualizacion, asi como la Coordinacion de Comunicacion del GAD Municipal de
Salitre, cuya labor es mantener informada a la ciudadania de este Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Canton Salitre 2020.

} \%o@gﬁ s B



ANEXO

ANEXO — COMPONENTE SOCIO CULTURAL

Tabla 100. Datos de educacion.

Elaborado Por:

Equipo Técnico

Entidades Nombre Ubicacién Cantidad/ | Masc | Fem Cantidad
educativas docente de
estudiantes
Salitre Via de entrada Salitre Cooperativa Virgen 93 1071 | 1291 | 2362
Unidad del Carmen Cabecera cantonal
educativa 27 de Recinto La Victoria 44 446 | 388 | 834
noviembre
Provincia de Recinto San Nicolas de Chiquillo 2 25 28 53
Cafar
Medardo Alfaro | Recinto Candilejo de Arriba 15 136 131 267
José Alfredo Recinto La Compofia 4 48 57 105
Llerena
Enrique Gil Hacienda Lely 2 25 17 42
Unidades de | Gilbert
Educacién Francisco Calle Daule 40 748 472 1.220
Basica Ifiguez Castro
Francisco Recinto Mastrantal 4 41 42 83
Paredes Herrera
Jaime Roldés Recinto Poza de Patillo 2 34 15 49
Aguilera
Leobnidas Recinto Mina de Oro Hacienda Destino 1 15 8 23
Proafio
Oswaldo Recinto Tierra Blanca 4 32 42 74
Guayasamin
Rafael Garcia Recinto Candilejo 1 13 9 22
Goyena
Rafael Moran Cristébal Colén y 9 de octubre 30 437 381 818
Valverde
Francisco Recinto La Matilde 4 49 43 92
Robles
Alfredo Recinto Roque 4 39 60 99
Baquerizo
Moreno
Agustin Vera Recinto La piedad 1 8 12 20
Loor
Antonio Recinto Bapao de arriba 1 13 9 22
Neumane
Eloy Alfaro Recinto Bocana de Abajo 36 32 68
Rio Daule Recinto San Vicente de Arriba 9 11 20
Francisco Recinto Bricefio 10 98 5 193
Campos Coello
Juan lebn Mera | Recinto Los sauces 8 108 103 211
Manuela Saenz | Paula Leén hacienda Caridad 3 54 82 136
Lednidas Plaza | Avenida Martha Bucaram de Roldés Coop. | 18 263 215 478
Virgen del Carmen
Maria Luisa Avenida Martha Bucaram de Roldés 1 16 11 27
Gomez de la
Torre Paez
Provincia de Recinto La Joya 4 46 41 87
Galapagos
Juan Montalvo Rompehato 4 71 54 125
Ignacio de Hacienda el Porvenir
Veintimilla
José Julian Nueva Victoria 1 16 12 28
Vera
Eugenio de Recinto Rosa Elena 1 61 66 127
Santa Cruz y
Espejo
Primero de Recinto La Matilde 1 9 5 14
Mayo
Fuente: INEC




Tabla 101. BIENES CULTURALES ARQUEOLOGICOS

NOMBRE DE SITIO CARACTERISTICA LUGAR PARROQUIA
Candilejo Monticulo Hacienda Destino Salitre
Hacienda Destino 2 Monticulo Hacienda Destino Salitre
Hacienda Destino 1 Monticulo Candilejo de Arriba Salitre
Crucita sitio Nuevo X Candilejo de Arriba Salitre
La Semira Monticulo La Semira Salitre
EL Roque Sitio huevo Monticulo Recinto Roque Salitre
Izquierdo sitio nuevo Monticulo Recinto Roque Salitre
Oscar Pérez Monticulo Candilejo de Abajo Salitre
El Rosario Monticulo Recinto Roque Salitre
Cementerio de Salitre Monticulo Barrio Santa Rosa Salitre
Mora Monticulo Recinto Roque Salitre
Hugo Moncada Monticulo Candilejo Salitre
Esperanza Monticulo Esperanza Salitre
Lépez Duarte Monticulo Candilejo de Abajo Salitre
Santa Rosa sitio nuevo Monticulo candilejo de Abajo Salitre
Santa Rosa sitio nuevo Monticulo Salitre Salitre
Sergio Ochoa Monticulo Finca Tres Hermanos Salitre
Luis Moran Monticulo La Palmita Vernaza
La Julia X La Julia Vernaza
Cafiaveral Monticulo Hacienda Cafaveral Vernaza
Complejo Goya Olvera Monticulo Cafiaveral Vernaza
Arreaga Monticulo Tres Marias Vernaza
Arreaga 1 Monticulo Tres Marias Vernaza
Campuzano Monticulo Changuil Vernaza
Olvera 3 Monticulo Tres Marias Vernaza
Olvera Monticulo San Matias Vernaza
Recinto Tres Marias Monticulo San Matias Vernaza
Olvera 2 Monticulo Tres Marias Vernaza
Olvera 1 Monticulo Tres Marias Vernaza
Platon Sanchez Monticulo Tres Marias Vernaza
Marco Fuentes Monticulo La Bija Vernaza
La Julia Monticulo LA Julia Vernaza
Morante Monticulo Hacienda Bella unién Vernaza
Buenafio Monticulo San Isidro Vernaza
Mastrantal Monticulo El Cerrito Vernaza
Rosa Maria Monticulo Rosa Maria Vernaza
Jara Cornejo Monticulo Jara Cornejo Vernaza
Javier Olvera Monticulo Tres Marias Vernaza
Casa de Cafia Monticulo Las Mercedes Vernaza
Tierra Santa Monticulo Tierra Santa Vernaza




Recinto Roque Monticulo Recinto Roque Vernaza
Pepa de oro Monticulo Recinto Roque Vernaza
Mora Sitio Nuevo Monticulo EL Golpe Vernaza
Hermanos Mora Monticulo El Golpe Vernaza
Fuente: INPC
Elaborado por: Equipo técnico
Tabla 102. BIENES CULTURALES INMUEBLES
DENOMINACION EPOCA DIRECCION PARROQUIA
DEL BIEN CONSTRUCCION
Vivienda 1949 | Calle Simén Bolivar Salitre
Vivienda 1909 | Calle Simén Bolivar Salitre
Vivienda 1949 | Calle simén Bolivar y Damaso Contreras | Salitre
Vivienda 1949 | Calle Malecén Salitre
Vivienda 1949 | Calle Malecén Salitre
Casa hacienda 190001910 | Recinto La Menaida General Vernaza
Vivienda 1949 | Juan José Flores General Vernaza
Vivienda 1939 | Calle C La Victoria
Vivienda 1909 | Enrique Decker La Victoria
Vivienda 1949 | Calle Bolivar Salitre
Fuente: INPC

Elaborado por: Equipo técnico

Tabla 103. BIENES CULTURALES DOCUMENTO ARCHIVO

DENOMINACION DEL BIEN ORGANIZACION | LOCALIZACION | PARROQUIA
DEL ARCHIVO
Archivo Demetrio Aguilera Malta Manuscritos Samborondén Salitre
Archivo Registro de la propiedad y Mercantil Manuscritos Salitre Salitre
Archivo Notaria Unica de Salitre Manuscritos Salitre Salitre
Archivo despacho parroquial Manuscritos Salitre Salitre
Archivo Cuerpos de Bomberos Voluntarios de Manuscritos Calle Malecén Salitre
Salitre
Fuente: INPC
Elaborado por: Equipo técnico
Tabla 104. BIENES CULTURALES MUEBLES
DENOMINACION EPOCA LOCALIZACION PARROQUIA
DEL BIEN CONSTRUCCION
Campana 1905 Capilla Colegio Salitre
Franciscano Salitre
Escultura Virgen del Siglo XX Capilla Colegio Salitre
Carmen Franciscano Salitre
Fuente: INPC
Elaborado Por: Equipo Técnico




Tabla 105. BIENES INTANGIBLES
DENOMINACION DEL BIEN AMBITO SUBAMBITO PARROQUIA
Muchin de choclo Conocimiento y usos Gastronomia Salitre
relacionados con la
naturaleza
Artesano talabartero Técnicas artesanales Técnicas Salitre
elaborando correa de tradicionales artesanales
montura tradicionales
Fuente: INPC
Elaborado Por: Equipo Técnico

Tabla 106. FIESTAS REPRESENTATIVAS DEL CANTON SALITRE
Motivo de celebracion Fecha Lugar
Parroquializacién de General Vernaza 15 de febrero Cabecera parroquial
Parroquializacién de Junquillal 26 de agosto Junquillal
Parroquializacién de La Victoria 15 de octubre Parroquia La Victoria
Cantonizacion 27 de noviembre Canton Salitre
Elaborado Por: Equipo Técnico

Tabla 107. FIESTAS PATRONALES

Motivo de celebracion Fecha Lugar

Santa Marianita 26 de mayo Cabecera cantonal

Virgen del Carmen 16 de Julio La Bocana parroquia Salitre

Dia de la interculturalidad 12 de octubre Parroquia Salitre y General Vernaza
Nuestra Sefiora de Los Angeles 2 de agosto Parroquia General Vernaza

Santa Rosa de Lima 31 de Agosto Parroquia La Victoria

Fuente: Direccion de Desarrollo Social
Elaborado Por: Equipo Técnico

Tabla 108. ACCESO Y USO DE ESPACIOS PUBLICOS
Tipo de &rea verde | Cantidad Ubicacion Area mt2 Estado
B- R-M

Parque central 1 Calle Antonio José de Sucre y 1.309,60 | R
Bolivar

Cancha 1 Cooperativa de Vivienda Virgen 504,00 R
del Carmen

Parque 1 Cooperativa de Vivienda Virgen 1.157,00 R
del Carmen

Malecon 1 Barrio La Bocana 6.105,13 R
Rio Vinces

Malecoén 1 Calle Bolivar 3.689,81 B
Rio Salitre

Polideportivo 1 Cooperativa de vivienda Buenos 20.854,44 | R

Liga Cantonal Aires

Coliseo 1 Avenida 27 de noviembre entre 2.815,96 B
Juan Montalvo y Damaso
Contreras

Canchas Cooperativa de Vivienda Virgen 3.633,17 B
del Carmen Sector Juan Montalvo

Area Total 38759,51

Elaborado por: Equipo técnico




Tabla 109. COMITES BARRIALES RECINTALES

Parroquia Cantidad de Comités
Salitre 65
General Vernaza 28
La Victoria 29
Junquillal 40
Total 162

Fuente: Direccion Social
Elaborado Por: Equipo Técnico

Tabla 110. CLUBES DEPORTIVOS

NOMBRES DE CLUB

NOMBRE DE PRESIDENTE

CLUB CHE GUEVARA

VICTOR JIMENEZ ANGULA

CLUB ATLETICO DINAMO

JASMANY MORAN

CLUB PIO POVEDA

MARCOS CANALES

MARTINEZ
CLUB LOS TIGRES EVA OSORIO
CLUB 5 DE JUNIO GUSTAVO VILLAMAR
CLUB JUAN CAICEDO RAMON AVEIGA
CLUB GALO PLAZA JULIO RIZO

CLUB NACIONAL

CHARDIN LOPEZ

CLUB ATILA

CARLOS ALCIVAR ROMERO

CLUB CIUDAD DE SALITRE

WENDY VILLAMAR

CLUB JUNIOR BOCANENSE

CARLOS VILLAMAR

CLUB CHELSY

ELIS COELLO

CLUB SPOR VICTORIA

JUAN CARLOS MACIAS

CLUB ALBERTO ESPENCE

BAYRON VALERO

CLUB JUVENTUD SALITRENAS

EDISON PILALO

SALITRE JUEGO CLUB

NELSON CANALNES

Fuente: Direccion de Desarrollo Social
Elaborado Por: Equipo Técnico

ANEXO — COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

En el afio 2007 de acuerdo a informacion que reposa en la Direccion de Ordenamiento Territorial (POETHA)

existen 150 recintos conformados en cada parroquia de la siguiente manera:

Tabla 111. Recintos de la parroquia Salitre, 2007
1 | Bapao de Abajo 29| Las Yucas
2 | Bapao de Arriba 30 | Los Campos
3 | Bocana de Abajo N°2 31| Los Sauces
4 | Bocana de Abajo N°2 32 | Los Sauces Il
5 | Bodeguita 33 | Marafién
6 | Bricefio 34 | Mata Palo
7 | Bricefio de Adentro 35 | Mina de Oro
8 | Candilejo de Abajo 36 | Orillas Rio Vinces
9 | Candilejo de Arriba 37 | Pachay
10 | Carretones 38 | Palo Seco
11 | Casa Grande 39 | Papayo Il
12 | Crucita 40 | Paula Le6n
13 | El Jigual de Abajo 41 | Playones




14 | El Tambor 42 | Playones de Adentro
15| El Tuco 43 | Porvenir

16 | Flor de Maria 44 | Poza de Patillo

17 | Isla de Bapao 45 | Rabasco

18 | La Compofia 46 | Rompehato

19 | La Fortuna 47 | Roque

20 | La llusién 48 | Rosa de Oro

21| La Judith 49 | Rosa Elena

22 | La Libertad 50 | San Eloy

23 | La Matilde 51 | San Francisco de Laurel
24 | La Palmira 52 | San Gregorio

25 | La Piedad 53 | San Nicolas

26 | La Pitahaya 54 | San Nicolas |

27| La Semira 55 | San Vicente

28 | La Victoria 56 | Tierra Blanca

Fuente: Direccién de Ordenamiento Territorial, GADMS

Elaborado Por: Equipo Técnico

Tabla 112. Recintos de la parroquia General Vernaza, 2007
1| Bebo 15 | Las Ramas
2 | Bijagual 16 | Las Ramas de Arriba
3 | Buena Suerte 17| Las Yucas
4 | Burro Mocho 18 | Los Campos
5 | Cafaveral 19 | Luz de las Pampas
6 | Faiséan 20 | Mastrantal
7 | Guachapeli 21 | Poza de Cacao
8 | Hacienda Nueva 22 | Rosa Elena
9 | La Florida 23 | Rosa Maria
10| La Joya 24 | San Nicolas
11 | La Julia GV 25 | Tierra o Muerte
12 | La Matilde 26 | Tres Marias
13 | La Menaida 27 | 8 de Noviembre
14 | La Vija
Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial, GADMS
Elaborado Por: Equipo Técnico

Tabla 113. Recintos de la parroquia Junquillal, 2007
1 | Aguedita 20 | La Esperanza
2 | Armenia 1 21 | La Juanita
3 | Armenia 2 22 | La Julia
4 | Armenia 3 23 | La Leonor
5 | Bella Diana 24 | La Otilia
6 | Cacique 25 | La Pelea
7 | Corredor 26 | Las Pefas




8 | Crucita 27 | Laurel de Salitre
El Jigual de Abajo 28 | Papayo 1

10 | El Jovito 29 | Pastoriza

11 | El Morocho 30 | Potosi

12 | El Pechiche 31 | Rincén Grande

13 | El Triunfo 32 | Rio Seco

14 | Guarumal 33 | Santa Ana

15 | Hacienda Nueva 34 | Tierra Blanca

16 | Jigual de Arriba 35 | Tierra Seca

17 | La Clemencia 36 | Tintal

18 | La Compoia 37 Tintal de Adentro

19 | La Elvira

Elaborado Por: Equipo Técnico

Fuente: Direccion de Ordenamiento Territorial, GADMS

Tabla 114. Recintos de la parroquia La Victoria, 2007

1 | Banco de Jaboncillo de Adentro 16 | La JuliaV

2 | Banco de Jaboncillo de Afuera 17 | La Libertad

3 | Barrio Nuevo 18 | La Matilde

4 | Bejuco Prieto 19| LaPaz

5 | Bodeguita 20 | La Piedad

6 | Carrizal 21| La Reserva

7 | Chacanseo 22 | La Zoilita

8 | Chirijo 23 | Monte de Abajo

9 | Dos Caminos 24 | Nueva Victoria
10 | El Tope 25 | Relancina
11 | Julia Maria 26 | Rompehato
12 | La América 27 | Rosa de Oro
13 | La Delicia 28 | Santa Lucia
14 | La Graciosa 29 | Santa Rosa
15| La Iberia 30 | Sin Rival

Fuente: Direcciéon de Ordenamiento Territorial, GADMS

Elaborado Por: Equipo Técnico




ANEXO FOTOGRAFICO

llustracion 1. Equipo técnico PDOT junto al equipo de Planifica Ecuador

llustracion 2 Levantamiento de diagndstico con autoridades del consejo cantonal

llustracion 3 Capacitacion por parte de Planifica Ecuador



llustracion 2 Capacitacion por parte de Planifica Ecuador
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llustracion 5 Capacitacion por parte del personal de Planifica Ecuador a Equipo técnico PDOT

llustracion 6 Taller de socializacion del PDOT al personal del GADMS



llustracion 7 Taller de planificacion y socializacion del PDOT a directores departamentales GADMS

ANEXO DE ASISTENCIAS Y REUNIONES




